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A propésitode.....

Semana Nacional da Caritas, de Missao, de Pobreza...
Complexidades, Dons, Tesouros ...

Olhar, Escutar, Estar, Ser e Fazer ...

Mas sobretudo a propésito de PROPOSITO

A complexidade crescente da pobreza tem estimulado a procura de solugdes e o aprofundamento do conhecimento sobre as causas
e os caminhos que possam conduzir ao corte com o ciclo vicioso da pobreza. A pobreza alimenta a pobreza e as familias vitimizadas
parecem incapazes de romper com a situacdo, apesar dos muitos apoios e projetos que tém sido construidos e investidos e neste
escolho da realidade portuguesa.

Cedo a Caritas se preocupou com a “leitura da realidade” desta “periferia” e se rodeou de peritos que pudessem ajudar a trilhar novos
rumos e desafiar a Rede a novos olhares. A publica¢do dos trabalhos de Manuela Silva e Bruto da Costa sdo disso evidéncia.

Lamentavelmente a evolucdo social e a sucessao de crises com impacto social relevante vém complexificando os problemas sociais,
aumentando a exclusdo e aprofundando as desigualdades.

E inquestionavel que houve uma evolucéo positiva significativa no pais, mas as exigéncias sdo igualmente importantes e ndo nos é
permitido acomodar-nos. Estéo ja longe os dados de mortalidade infantil, analfabetismo, fome (entre outros) que ensombravam o
olhar socioecondmico sobre o nosso pais, mas os designios da equidade, do desenvolvimento, dos padrdes de bem-estar, parecem
igualmente dificeis de atingir, e a complexidade dos problemas ndo cessa de aumentar. Os desafios para proteger os mais frageis,
integrar os mais excluidos e desenvolver novas formas de coesao social, sucesso colaborativo, partilha de dons, bem-estar comunitario
e felicidade, sdo cada vez mais fundamentais. E preciso haver disponibilidade, criatividade, estratégia, politicas ativas consequentes e
proximidade.

A Rede Caritas tem uma capilaridade Gnica.

Sendo uma rede internacional, tem a visdo do mundo.

Chegando a Igreja do Bairro tem o olhar mais préximo e o “escutar aqui mesmao”.

Sendo uma rede Internacional, Nacional, Diocesana, Paroquial e vizinha, permite um olhar e uma a¢do “sem-par”.

E impossivel ficar indiferente ao que se vé e ouve ao nosso lado e ao apelo da proximidade que a todos convoca sobretudo quando as
alternativas rareiam, quando se vé que o trabalho ndo afasta as pessoas da pobreza, que o emprego digno e o salario justo sao objetivos
por cumprir, que a habita¢do € um direito escasso, que a salde e a educacao vivem tempos de vulnerabilidade...

Portugal aplica em apoios sociais um valor significativo, mas esta verba ndo consegue atingir o desiderato de “erradicar a pobreza”,
garantir a equidade e promover a justica social.

Nao deixar ninguém para tras e ter a Pessoa no centro da acao tem de ser mais do que palavras num discurso e por isso vale a pena
perseverar. E porisso que a proximidade é um trunfo para conhecer os problemas e os recursos.

0 Observatério Caritas, filho do reconhecido “NOS”, € a possibilidade de juntar a Rede Caritas a Leitura da Realidade na proximidade
da acdo, o conhecimento gerado pela academia sobre os territorios e politicas, os resultados dos trabalhos de parceria promovidos a
partir de “comunidades de pratica” e o conhecimento de trabalhos de investigacao que concorram para beneficiar a acao da Caritas em
Portugal.

Num investimento sobre os temas da Pobreza e da Fraternidade e demais temas conexos, o Observatorio Caritas dedica-se a criar um
ninho de conhecimento que facilite e habilite a acdo da Caritas e leia também os dados da sua a¢do. Celebro por isso este estudo, que se
pretende regular, e agradeco a colaborag¢do de todos os que, com manifesto proposito e sentido de servir, se tém dedicado a fazer este
caminho de enriquecimento para TODOS. Convido os que desejem participar a juntar-se. Estou Grata.

Rita Valadas
Presidente da Caritas Portuguesa
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1.
Introducao

0 olhar da Caritas debruca-se sobre os mais vulneraveis da sociedade. E nesse lugar que a acdo da Caritas se desenvolve. Esta primeira
edicdodo relatério da Caritas sobre Pobreza e Exclusdo Social, que tera uma frequéncia anual, pretende fazer uma leitura da prevaléncia
e evolugdo da pobreza em Portugal. A analise tem por base os indicadores oficiais do INE * e a leitura do Observatério da Caritas sobre
esta realidade. O relatorio centra-se nas situacoes de pobreza mais severa e assume uma perspetiva multidimensional, sublinhando
que a pobreza e a exclusdo social sdo fendmenos que apenas podem ser combatidos com interven¢des multidisciplinares, muitas vezes
focadas em cada familia e circunstancia individual.

Portugal & um pais onde subsistem niveis elevados de pobreza e exclusao extremas. Em 2023, de acordo com as estatisticas do INE, mais
de 500 mil individuos viviam numa situacao de privacdo material e social severa (Quadro 1) 2. Por detras destes nimeros estao familias
que acumulam mdaltiplas situacdes de exclusao, que nao Ihes permitem uma verdadeira participacao na vida em sociedade. Algumas
destas situacdes atingem o amago dos nossos direitos. Em 2023, ainda havia 241 mil pessoas sem possibilidade de ter uma alimentacao
adequada; 712 mil sem capacidade de comprar roupa nova; um milhdo sem capacidade de gastar uma pequena quantia consigo mesmo;
mais de 2 milhdes sem capacidade de manter a casa devidamente aquecida. Portugal ainda esta muito longe de erradicar a pobreza e
exclusao extremas e, nesta perspetiva, de convergir para os paises com melhor desempenho a nivel europeu.

Entre 2019 e 2023, ndo se observaram progressos significativos nocombate a pobreza mais extrema em Portugal. Emvarias dimensdes a
situacdo até se deteriorou. O aumento do nimero de pessoas em situacao de sem-abrigo ou sem capacidade de manter a casa aquecida
sao disso exemplos claros. Esta situacao contrasta com a melhoria substancial observada entre 2015 e 2019 na generalidade dos
indicadores de pobreza severa (Grafico 1). Por exemplo, entre 2015 e 2019, 550 mil pessoas deixaram de viver numa situacdo de privacao
material e social severa. Ja entre 2019 e 2023, a reducao foi de 64 mil individuos. Esta disparidade ndo deve ser atribuida diretamente a
pandemia de 2020-21. Acausa mais direta que explica o comportamento distinto na evolu¢ao da pobreza severa nestes dois periodos é a
evolucdodo mercadode trabalho. O nimero de individuos numa situacdo de subutilizacdo do trabalho (essencialmente desempregados
e desencorajados) € um bom indicador para este efeito. Entre 2015 e 2019, houve uma diminuicdo de 470 mil pessoas em subutilizago
de trabalho, 0 que compara com uma diminui¢do de apenas 44 mil entre 2019 e 2023. Os progressos na luta contra a pobreza estiveram
assim ancorados na maior participacdo no mercadode trabalho. Com a aproximacgdo a uma situacdo de plenoemprego, estes progressos
basicamente estagnaram. O necessario esforco de reduc¢do adicional da pobreza e exclusao social em Portugal exigira a partir de agora
politicas mais exigentes e mais direcionadas aos segmentos mais vulneraveis da populacdo. Estas politicas terdo de partir da realidade
vivida pelos pobres. Este combate sera bem-sucedido se for encarado como um verdadeiro designio nacional, tal como preconizado na
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-30.

Quadro 1: Indicadores de priva¢ao e exclusdo severa em Portugal
N2 de individuos (milhares)

2019 2020 2021 2022 2023
Em privacdo material e social 1359 1306 1387 1230 1256
Em privacdo material e social severa 577 551 604 543 513
Em situacdo de subutilizacdo do trabalho 686 748 676 620 642
Sem capacidade para ter uma alimentacdo adequada 237 257 247 310 241
Sem capacidade para comprar roupa nova 793 833 884 755 712
Sem capacidade para gastar uma pequena quantia consigo 937 1069 1264 1003 1078
Sem capacidade para manter a casa devidamente aquecida 1946 1799 1685 1810 2177
Sem abrigo 71 8,2 9,6 10,8 n.d.

Fontes: ENIPSSA, Eurostat e INE.
Notas: Ver glossdrio para a defini¢cdo dos indicadores de privacdo material e social. A subutilizacdo de trabalho agrega a populagdo desempregada, o subemprego de
trabalhadores a tempo parcial, os inativos d procura de emprego, mas ndo disponiveis, e os inativos disponiveis, mas que ndo procuram emprego. n.d.: ndo disponivel.

*Ver INE (2023), Rendimento e Condi¢6es de Vida - 2023, Destaque, 27 de novembro.

2 Ver Glossario em anexo com a definicdo das variaveis.
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Grafico 1: Variacdo do nimero de individuos em privacdo e exclusdo severa (milhares)
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As estatisticas oficiais subestimam a magnitude da pobreza e exclusdo em Portugal. Como se baseiam em inquéritos junto das familias,
nao captam as situacdes daqueles que ndo vivem em residéncias habituais. As pessoas em situacdo de sem-abrigo, os reclusos nas
prisdes, os nacionais ou migrantes que vivem em alojamentos temporarios, todos estes casos ndo se encontram refletidos nas
estatisticas oficiais. E sabemos que varios deles tém aumentado acentuadamente no passado recente. Por exemplo, o nimero de
pessoas em situacdo de sem-abrigo aumentou de 7100 em 2019 para 10800 em 2022, Gltimo ano com estatisticas disponiveis. Em
2023, esta tendéncia ter-se-a acentuado. Tanto os pedidos de apoio a Caritas como a mera observagdo das ruas das grandes cidades
atestam esta dinamica. Os pedidos de apoio a Caritas por parte de imigrantes também tém crescido acentuadamente nos altimos
anos. Estas tendéncias merecem uma atencao prioritaria.
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No quadro da Unido Europeia, existem diversos indicadores que permitem acompanhar a realidade da pobreza e exclusdo social

em cada pais. Em Portugal, estes indicadores sao calculados pelo INE com base no Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento
das Familias (EU-SILC). O Glossario em anexo apresenta brevemente os varios conceitos e metodologias. O indicador classico de
acompanhamento da pobreza, a chamada taxa de risco de pobreza, mede a auséncia de recursos monetarios face a um limiar de
pobreza, que evolui em fun¢do da mediana do rendimento em cada pais. O risco de pobreza tem, assim, uma natureza eminentemente
relativa, captando a desigualdade na aba inferior da distribuicdo de rendimento. As situacdes de privagdo absoluta, que estdo mais
relacionadas com o rendimento permanente e com a capacidade de traduzir esse rendimento numa efetiva participacao na vida em
sociedade, sao captadas nos indicadores de privacao material e social severa. A unido destas medidas de pobreza relativa e absoluta,
incluindo uma medida de exclusdo no mercado de trabalho, resulta no indicador mais proeminente calculado no ambito da Unido
Europeia, a chamada taxa de pobreza ou exclusao social. Por definicdo, este & um indicador bastante lato. Em contraste, este relatorio
dara explicitamente maior aten¢do aos indicadores que traduzem as situacoes de exclusao mais severa em Portugal.

0 Grafico 2 apresenta a evolucao em Portugal dos principais indicadores oficiais da pobreza e exclusdo social, para o periodo entre
2015 e 2023. Como é facilmente observavel, os individuos identificados por cada um dos indicadores difere acentuadamente. O grau
de sobreposicdo da populacao identificada pelos diversos indicadores é também relativamente baixo e o sentido das varia¢des dos
diferentes indicadores ao longo do tempo nem sempre coincide. Em 2023, 20,1% da populacdo portuguesa vivia em risco de pobreza
ou exclusao social, 17% em risco de pobreza (com os dados de rendimento referentes a 2022), 12% em privacdo material e social e 4,9%
em privagdo material e social severa. Assim, mais de 2,1 milhdes de pessoas encontravam-se em risco de pobreza ou exclusdo social,
enquanto cerca de 500 mil vivia em privacdo material e social severa. E assim muito importante ser explicito sobre que conceito esta
a ser usado em cada momento da analise. De qualquer modo, a conclusdao de que houve apenas progressos ténues na luta contra a
pobreza nos anos mais recentes revela-se robusta aos varios indicadores oficiais.

Grafico 2: Taxas de pobreza e privacdo material e social em Portugal (em percentagem)
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Fonte: INE

Nota: Ver glosséario para a definicdo dos indicadores. Os dados mais recentes para a taxa de risco de pobreza terminam em 2022.
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Orelatérioencontra-se organizadocomosegue. Nasec¢do 2,analisam-sevariasdimensdes da pobreza e exclusdaoem Portugal, incluindo
a caracterizacao da aba inferior da distribuicdo do rendimento, o estudo de indicadores de privacdo material e social e a descricdo de
indicadores de exclusdo na habita¢do. Dado que o relatdrio se centra na populacao mais vulneravel, merecerao destaque os indicadores
oficiais de privacdo material e social, total e severa. Estes indicadores tém a melhor relagdo com as reais condi¢des de vida das familias®.
A seccdo 3 apresenta um topico de analise especial, este ano centrado na pobreza e exclusao das criancas em Portugal. Este & um
topico muito relevante, dadas as suas implicac6es no ciclo de vida dos individuos e na propria transmissao intergeracional da pobreza
e exclusdo. A seccdo 4 contém as principais conclusdes do relatorio. No final da publicagdo apresentam-se alguns projetos ilustrativos

daintervencao da rede Caritas em Portugal. Estes programas demonstram como intervencées locais, centradas nas necessidades dos
mais vulneraveis, sdo sementes com capacidade para quebrar ciclos de pobreza e exclusao social.

3 Alves, N. (2022), “Um indicador de pobreza multidimensional para Portugal”, Revista de Estudos Econémicos do Banco de Portugal, Vol. VIII, N.2 4.
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2.
Dimensoes da pobreza
e exclusao em Portugal

A pobreza e a exclusao tém uma natureza multidimensional. Esta seccao pretende descrever sucessivamente varias destas dimensoes.
A analise nao cobrira todas as dimensdes relevantes — por exemplo, 0 acesso a educacdo e a salde nao serao analisados — mas
permitira retratar varias faces da pobreza em Portugal. A subsecc¢do 2.1 debruca-se sobre a geracao de rendimento na economia e a
sua distribuicao pelos diferentes agentes. Esta analise permitira estudar a taxa de risco de pobreza, que se calcula com base naquela
distribuicdo. A subseccdo 2.2 centra-se nos indicadores de privacdo material e social. Estes indicadores refletem as reais condi¢des de
vida dos individuos e permitem identificar algumas franjas particularmente frageis da populacdo. A subseccao 2.3 analisa brevemente
alguns indicadores de acesso a habitacdo, um elemento central na qualidade de vida das familias.

Todas estas dimensdes estao interrelacionadas. Em particular, os paises com maiores rendimentos tendem a apresentar menores
taxas de privacdo material e social severa (Grafico 3). No entanto, esta relacao esta longe de ser perfeita. De facto, existem paises com
niveis de PIB muito distintos que registam niveis proximos de privacdo material e social severa. Analogamente, ha paises com o mesmo
nivel de PIB per capita que apresentam taxas de priva¢do severa muito diferentes. Assim, o processo de gera¢do de pobreza e exclusdo
nao tem uma relacdo inequivoca com o nivel médio de rendimento. A sua compreensdo precisa de ter em conta o funcionamento das
instituicdes, que asseguram uma maior ou menor equidade no funcionamento dos varios mercados (pré-distribui¢do), bem como o
papel das politicas plblicas, em termos da redistribuicdo do rendimento e da garantia de acesso a servigos piblicos”.

As privagdes mais severas tém implicagées em inimeras dimensdes da vida dos individuos. O acesso a educacao, a qualidade da satde,
a participagdo no mercado de trabalho e a confianga nas institui¢des sdo algumas destas dimensdes. O Grafico 4 mostra, com base
em dados do EU-SILC 2018, que tanto a satisfacdo com a vida como a confianca nos outros sdo claramente mais baixos nos agregados
que vivem em situacao de privacao material e social severa. Uma vida em privacao tem assim implicacées profundas na realizacdo
de cada pessoa e na sua integracdo em sociedade. Adicionalmente, tende a transmitir-se ao longo de geracoes®. Esta é uma razdo
fundamental para que a sua erradicacdo seja uma prioridade inadiavel. A minimizacdo da privacdo nas criancas € um elemento central
neste combate (ver Seccéo 3).

Grafico 3: PIB per capita e taxa de privagdo material e social severa
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Fonte: Eurostat
Nota: O grafico exclui a Irlanda e o Luxemburgo, dado o seu nivel excecionalmente elevado de PIB per capita, e a Bulgaria e a Roménia, dada a taxa muito elevada de

privacdo material e social severa nestes paises (18,7 e 24,3%, respetivamente).

“Rodrik, D. e S. Stantcheva (2021), “A policy matrix for inclusive prosperity”, Research Brief, April, Economics for Inclusive Prosperity.

® Jenkins, S. P e T. Siedler (2007), “The Intergenerational Transmission of Poverty in Industrialized Countries”, DIW Discussion Papers, No. 693.
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Grafico 4: Satisfacdo com a vida e confianca nos outros: populacdo com e sem privacdo material e social severa
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Fonte: EU-SILC (2018)
Nota: Asatisfacdo com a vida varia entre 0 (nada satisfeito) e 10 (completamente satisfeito). A confianca nos outros varia entre 0 (sem confianca) e 10 (confianga completa).

2.1 Rendimento e distribuicao dos recursos

Nos Gltimos anos, a economia portuguesa registou uma recuperagao rapida do rendimento real das familias, ap6s a queda no ano
da pandemia. Ao longo destes anos, o mercado de trabalho manteve-se robusto, com uma taxa de participacdo historicamente alta,
um crescimento do emprego e aumentos médios dos salarios reais, ndo obstante a elevada inflacdo observada (algumas estatisticas
relevantes para esta descricdo encontram-se no Quadro 2 no final desta subseccao).

Esta avaliacao para o conjunto da economia nao permite tirar conclusées sobre o que aconteceu aos segmentos mais vulneraveis da
populagdo. As estatisticas do INE sobre a distribuicdo do rendimento terminam em 2022, o que ndo permite uma avaliacdo atempada
dos desenvolvimentos mais recentes (ainda assim, refira-se que a evidéncia para Portugal divulgada pelo INE esta mais atualizada
que a da grande maioria dos restantes paises europeus). Alguns dados sobre a geracao recente do rendimento e a sua distribui¢do
encontram-se sumariados no Quadro 2. A evidéncia do quadro sugere quatro ideias principais.

Em primeiro lugar, a desigualdade na distribuicdo do rendimento em Portugal aumentou entre 2019 e 2022 e permanece elevada
no contexto europeu. Todos os indicadores de desigualdade na distribuicdo de rendimento apontam nessa conclusao. Por exemplo,
o racio S90/S10, que corresponde ao racio entre o rendimento total recebido pelos 10% da populacdo com maiores rendimentos e
o rendimento auferido pelos 10% de menores rendimentos, situava-se em 9,7 em 2022. Por outras palavras, o decil mais elevado da
distribuicdo de rendimento em Portugal auferia quase 10 vezes mais rendimento que o decil mais baixo. Em 2019, este racio era de 8,1,
0 que atesta bem o aumento acentuado da desigualdade neste periodo. A desigualdade na distribui¢cdo do rendimento em Portugal &
significativamente superior a da area do euro ou a da Unido Europeia. Em 2022, o racio S90/S10 na area do euro situava-seem 78 e era
de 5,0, em média, nos cinco paises da Unido Europeia com menor desigualdade nesse ano. Estes paises (Bélgica, Chéquia, Eslovénia,
Eslovaquia e Finlandia) demonstram que a elevada desigualdade registada em Portugal ndo € uma inevitabilidade.

N&o obstante o aumento da desigualdade durante estes Gltimos anos, a generalidade dos segmentos da populacdo registou uma
melhoria nos seus rendimentos. O Grafico 5 apresenta a evolu¢do entre 2017 e 2022, em termos nominais, do rendimento no percentil
10, na mediana e no percentil 90 da distribuicdo. Em 2017, o rendimento nominal anual (por adulto equivalente) do percentil 10 era
de 4480 euros e ascendia a 19044 euros no percentil 90. Em 2022, estes valores tinham aumentado, respetivamente, para 5735 e
25151 euros. A melhoria de rendimento nos varios percentis coexistiu assim com um aumento da desigualdade, ndo s6 em termos
relativos (quando se calcula o racio de percentis) mas ainda mais em termos absolutos (quando se calcula a diferenca em euros entre
os diferentes percentis).
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Grafico 5: Evolucdo do rendimento por adulto equivalente em varios percentis da distribuicdo do rendimento (euros/ano)
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Fonte: INE

Nota: O rendimento das familias foi ajustado com a escala de equivaléncia modificada da OCDE.

Em segundo lugar, a melhoria no rendimento da generalidade dos percentis da distribui¢cdo esteve ancorada num desempenho muito
favoravel no mercado de trabalho. Atentemos, por exemplo, a evolucdo de um dos indicadores de exclusao severa do mercado de
trabalho: o nimero de individuos com idade entre 18 e 65 anos que vivem em familias em que ninguém trabalha (Grafico 6). Depois de
atingir um maximo de 10,9% em 2013, esse indicador diminuiu sustentadamente, situando-se em 4,5% em 2022. A percentagem de
familias sem ligagcdo ao mercado de trabalho situa-se hoje num valor historicamente baixo. A margem de progresso adicional nesta
dimensao € limitada, dado que Portugal ja regista um dos valores mais baixos deste indicador no quadroda area do euro. Importa ainda
assim reconhecer que uma fracdo ndo negligenciavel de familias se encontra em cada momento afastada do mercado de trabalho, o
que representa um fator de exclusdo importante. A promocao desta participagdo nestes segmentos de maior vulnerabilidade &€ um
desafio importante para todas as sociedades.

Grafico 6: Populagdo (18-65 anos) a viver em familias em que ninguém trabalha (em percentagem)
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Fonte: Eurostat

Estaevolucdo favoravel da participacdo no mercado de trabalho reflete-se de forma direta na taxa de risco de pobreza. O forte aumento
do salario minimo ao longo deste periodo também contribuiu para esta melhoria, ainda que a relacao com a taxa de pobreza nao seja
taolinear,dadoque esta é medida em fun¢do da mediana de rendimento da economia. Em Portugal, as familias com uma ligacdo muito
baixa ao mercado de trabalho tém uma taxa de risco de pobreza de 58% (Grafico 7). Em contraste, as familias com elevada participagao
apresentam uma taxa de risco de pobreza de 6%. Esta Gltima observacao confirma que, mesmo com uma elevada participacao no
mercado de trabalho, uma familia pode viver numa situacdo de pobreza em Portugal®. Na area do euro, as familias com elevada
participacao no mercado de trabalho tém uma taxa de risco de pobreza relativamente menor, de 4,7%, mas também longe de ser nula
(embora existam paises em que a taxa de pobreza nestes agregados familiares se aproxima de 1%). Em geral, para o mesmo grau de
participacao no mercado de trabalho, a taxa de pobreza & maior em Portugal face a area do euro.

¢ Ver Diogo, F. (coord.), A. C. Palos, C. F. Rodrigues, E. Pereira, F. B. Ribeiro, F. Branco, G. Trevisan, L. Fernandes, O. Silva, P. Perista (2021), A pobreza em
Portugal Trajetos e quotidianos, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Abril.
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Grafico 7: Taxa de risco de pobreza (18-64 anos), por intensidade de trabalho da familia (em percentagem)
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Fonte: Eurostat
Nota: Aintensidade de trabalho de uma familia corresponde, para cada ano, a proporgado do nimero total de meses de trabalho (para todos os membros ndo
dependentes) em relacio ao nimero total de meses de trabalho que os membros do agregado familiar poderiam ter trabalhado. E definido em niveis, variando de

“muito baixa” (tempo de trabalho menor ou igual a 20% do potencial) até “muito elevada” (tempo de trabalho na familia superior a 85% do potencial).

Uma terceira ideia que emerge do Quadro 2 é que as transferéncias sociais tém um contributo relativamente baixo para a reducao da
taxa de risco de pobreza em Portugal. Nos Gltimos anos, as transferéncias sociais (excluindo pensdes) tém contribuido para diminuir a
taxa de pobreza entre 4 a 5 pontos percentuais em Portugal. Na média da area do euro, este contributo ascende a cerca de -9 pontos
percentuais (Grafico 8). No caso das criancas, o contributo das transferéncias sociais em Portugal na redu¢do da pobreza infantil &
mesmo uma das mais baixas no quadro da Unido Europeia. O papel relativamente reduzido das transferéncias sociais na diminuicao
da pobreza em Portugal resulta essencialmente dos baixos montantes ai investidos. De acordo com as estatisticas do Eurostat, as
despesas publicas em protecdo social (excluindo pensées)’ ascendiam a 6,5% do PIB em Portugal, o que compara com 10% na area
do euro (dados de 2021). As despesas publicas mais direcionadas as familias, criancas e exclusdo social situavam-se em 1,8% do PIB
em Portugal, o que compara com 2,9% do PIB na area do euro. Estas discrepancias ja existiam antes da pandemia, tendo apenas
aumentado ligeiramente nesses anos. Existe assim margem substancial para aumentar os recursos pablicos dedicados ao combate a
pobreza em Portugal, partindo das melhores praticas observadas a nivel europeu.

Grafico 8: Diminuicdo da taxa de pobreza devido as transferéncias sociais (excluindo pensdes) - (em pontos percentuais)
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Fonte: Eurostat
Nota: O indicador é calculado como a diferenca entre a taxa de pobreza apés transferéncias sociais e a taxa de pobreza antes de transferéncias sociais (excluindo pensaes).

7 Em 2022, a taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais (incluindo pensées) era 41,8%. Esta estatistica ndo representa a verdadeira
extensdo da pobreza antes de transferéncia sociais, dado que considera a totalidade da populagéGo que apenas aufere pensées como estando em
risco de pobreza. Para aferir o papel da rede de seguranca social, € mais adequado comparar a taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais
(excluindo pensées), que ascendia a 21,2%, com a taxa de risco de pobreza, que se situava em 17,0%.
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Finalmente, em quarto lugar, importa atentar na evolu¢do da taxa de risco de pobreza nos Gltimos anos. Num contexto de aumento
do rendimento mediano, a linha de pobreza registou um aumento concomitante. Em 2022, a linha de pobreza correspondia a 7095
euros anuais por adulto equivalente. Assim, um individuo a viver sozinho era identificado como pobre se auferisse menos de 591 euros
mensais. Os membros de uma familia com dois adultos e duas criangas vivia em risco de pobreza se o rendimento mensal do agregado
familiar fosse inferior a 1241 euros mensais. Com base nesta linha de pobreza, 17% da populacdo portuguesa vivia em risco de pobreza
em 2022. Nos dltimos anos, no quadro da pandemia, esta taxa de risco de pobreza tem oscilado, mas com uma tendéncia ligeiramente
ascendente (Grafico 2). Em 2022, a taxa de pobreza situava-se num nivel proximo do observado em 2017 e 2018.

Uma caracterizagdo da taxa de pobreza por grupos socio-economicos revela os segmentos da populagdo com mais exposicao ao
risco de pobreza (Grafico 9). Entre estes destacam-se as criancas (taxa de risco de pobreza em 2022 de 20,7%), os individuos com
escolaridade até ao 92 ano (22,7%), as familias monoparentais (31,2%), os desempregados (46,4%) e os deficientes com restricdes
severas a atividade (22,3%). Estes grupos ndo sao evidentemente disjuntos, mas permitem avaliar onde se concentram as situacées de
maior vulnerabilidade em termos monetarios 8. As estatisticas disponiveis relevam o papel da participacdo no mercado de trabalho, o
nivel de escolaridade, o tipo de familia (em particular se o agregado familiar tem varios adultos empregados) e o facto de os individuos
serem deficientes. Mesmo numa economia em pleno emprego e com crescimento do rendimento disponivel das familias, segmentos
significativos da populacdo continuam a viver com recursos monetarios insuficientes. Muitas destas situacdes tém uma natureza
estrutural. Em 2021, cerca de metade das pessoas em risco de pobreza (8,5% do total da populagdo) tinha também estado nessa
situacdo em dois dos trés anos anteriores, ou seja, viviam numa situa¢do de pobreza monetaria persistente.

Grafico 9: Populagdo em risco de pobreza em 2022: segmentos mais vulneraveis (em percentagem)

500 464
450
400

350 312

300
22,3
22,7 )
25,0 20’7

200 0
150
100

50

00

Populagéo Poridade: Por escolaridade: Por tipo de familia: Por condigdo perante Por grau de deficiéncia:
em risco de Criangas atéao 9%ano com 1 adulto e pelo otrabalho: com restri¢des severas
pobreza (0-17 anos) menos 1 crianga desempregados a atividade

Fonte: Eurostat

8Ver também Rodrigues, C. F. (coord.), R. Figueiras e V. Junqueira (2016), Desigualdade do rendimento e pobreza em Portugal: as consequéncias sociais
do programa de ajustamento. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos e Peralta, S., B. Carvalho e M. Fonseca (2023), Balanco Social 2022,
Relatério Anual.
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Quadro 2: Rendimento, distribuicdo e risco de pobreza

PIB por habitante em termos reais

Rendimento disponivel das familias em termos reais

Emprego e desemprego
Taxa de emprego total (20-64 anos)
Taxa de desemprego (total)
Populacdo (15-29 anos) que ndo estuda nem trabalha

Populacao (18- 65 anos) em familias em que ninguém trabalha

Desigualdade na distribuicdo do rendimento por adulto equivalente
Racio p90/p10
Racio p90/p50

Racio p50/p10

S$90/S10 (racio entre 10% com maiores e 10% com menores rendimentos)
Portugal
Area do euro

Cinco paises da Unido Europeia com menor racio S90/510 em 2021

S80/S20 (racio entre 20% com maiores e 20% com menores rendimentos)
Portugal
Area doeuro

Cinco paises da Uniao Europeia com menor racio S80/S20 em 2021

Limiar de pobreza em Portugal
(60% da mediana da distribuicdo do rendimento)

Populacdo em risco de pobreza
Portugal
Area do euro

Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de pobreza em 2021

Diminuicdo da taxa de pobreza devido as transferéncias sociais
(excluindo pensées)

Portugal
Area do euro

Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de pobreza em 2021

Fontes: Eurostat e INE

Unidade

var. anual, %

var. anual, %

%
%
%

%

namero
namero

namero

ndmero
ndmero

ndmero

ndmero
ndmero

namero

euros / ano

%
%

%

PP
pp
pp

2019

2,7

38

75,5
66
92

56

41
2,0

2,0

81
8,2

49

50
49

34

6480

2020

-84

74,2
70
11,0

57

4,6
21

2,2

9,8
8,2

49

57
50

34

6653

184
170

11,2

2021

58

2,3

756
6,6
9,5

44

4.2
21

2,0

85
78

50

51
48

34

6608

16,4
16,8

11,9

2022

6,8

15

771
6,0
84

4,5

44
21

21

9,7

56

7095

170

N7
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2023

18
09
781

6,5

91

Notas: Os dados do PIB, da taxa de desemprego e da taxa de emprego apenas estao disponiveis até ao terceiro trimestre de 2023. p50 = percentil 50; p10 = percentil 10;

p90 = percentil 90. Rendimento disponivel em 2023 corresponde a projecdo do Banco de Portugal publicada no Boletim Econémico de dezembro.
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2.2 Privacao material e social severa

Na subsecc¢do anterior identificamos os segmentos da populacdo em que prevalecem baixos rendimentos em Portugal. Sdo familias
que, mesmo apos a intervencao do Estado, permanecem abaixo da linha de pobreza, muitas vezes de modo estrutural. Apesar do nivel
manifestamente baixo do limiar de pobreza em Portugal, tal ndo implica que essas familias vivam numa situagdo de privagdo material
ou excluidas da vida em sociedade. Nos casos em que haja uma queda temporaria de rendimento, em que haja poupancas acumuladas
de anos anteriores ou em que exista capacidade de recorrer a redes de apoio, essas familias podem ndo viver uma situacao de privagao
muito grave na sua qualidade de vida.

As situagdes de caréncia mais absoluta tendem a ser captadas de forma mais fidedigna pelos indicadores de privacdo material e
social severa. Estes indicadores sao calculados pelo INE, tendo por base o somatério do nimero de privacdes experienciadas por cada
individuo, a partir de um conjunto harmonizado de treze itens de privacao definidos a nivel da Unidao Europeia. Estas privagdes incluem
desde os direitos mais basicos, como a alimentacgdo ou o vestuario, até restricdes a integracdo em sociedade, como a capacidade de
reunir com amigos ou ter acesso a Internet. Em todos os casos, a situacao de privacao resulta explicitamente de uma incapacidade com
origem financeira, ndo estando associada a uma escolha livre dos individuos. No caso de um individuo ter pelo menos cinco privagées,
considera-se estar em privacao material e social. No caso de ter pelo menos sete privacdes, considera-se estar em privacao material e
social severa.

0 Quadro 3 apresenta a evolucao recente da taxa de privacdo material e social em Portugal. O quadro inclui também a prevaléncia em
Portugal de cada um dos treze itens de privacdo material e social considerados no calculo destes indicadores. No Grafico 2 ja era visivel
a forte diminuicdo registada nas taxas de privacdo material e social entre 2015 e 2019. Nos anos mais recentes, 0s progressos foram
apenas ténues. Em 2023, 12% da populacao vivia numa situacao de privacao material e social, dos quais 4,9% em privacao severa
(respetivamente 13,2% e 5,6% em 2019). Nos altimos anos, estas taxas situaram-se ligeiramente abaixo da média da area do euro,
mas estavam ainda distantes dos melhores desempenhos na Unido Europeia. De facto, em varios paises, a privacao material e social
severa encontra-se virtualmente erradicada. Em 2022, os cinco paises da Unido Europeia com melhor desempenho apresentavam uma
taxa de privacdo material e social severa de apenas 1,9%. Os dados destes paises estabelecem um horizonte para a sua eliminacdo em
Portugal.

- ‘:V. V, .
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Quadro 3: Privacdo material e social: comparacao internacional e itens de privagdo

Taxa de privacdo material e social (5 ou mais itens de priva¢do)
Portugal
Area doeuro

Cinco paises da UE com menor taxa de privacdo em 2022

Taxa de privacao material e social severa (7 ou mais itens de privacao)
Portugal
Areadoeuro

Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de privacdo severa
em 2022

Itens de privacao material e social (Portugal)

Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma
despesa inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza

Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano,
fora de casa, para todos os membros do agregado

Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos
pagamentos regulares relativos a rendas, prestacées de crédito ou
outras

Sem capacidade financeira para ter uma refei¢do de carne ou de
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias

Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente
aquecida

Sem disponibilidade de automaével (ligeiro de passageiros ou misto)
por dificuldades econémicas

Sem possibilidade de substituicdo do mobiliario usado

Sem possibilidade de substitui¢do de roupa usada por alguma
roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao)

Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho
adequado (incluindo um par de sapatos para todas as condi¢ées
meteoroldgicas)

Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena quan-
tia de dinheiro consigo proprio

Sem possibilidade de participacdo regular numa atividade
de lazer

Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares para
uma bebida/refeicdo pelo menos uma vez por més

Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal em
casa

Fontes: Eurostat e INE

Unidade

%

%
%

%
%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

2019

13,2
113
47

56
58

21

330

40,0

58

53

42,0

77

10

91

98

71

39

2020

1277
11,8
49

54
6,1

2,2

30,8

54

2,5

175

44

383

81

10

104

10,9

78

37

2021

135
11,2
44

6,0
57

18

31,2

36,7

6,8

24

164

49

38,0

86

10

123

126

72

34

2022

119
12,0
45

53
6,1

19

299

372

6,1

30

175

43

36,3

73

10

97

104

61

2,6

21
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2023

12,0

49

30,5
389
52

23
20,8

47
39,8

6,8
0,9

10,3
10,9
77

2,5
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Todos os anos, quase metade da popula¢ao nao reporta privacao em qualquer um dos itens. Mesmo assim, ha varios itens de privagao
com uma elevada prevaléncia (Quadro 3): a incapacidade de substituir mobiliario usado (39,8% da populacdoem 2023), a incapacidade
de pagar uma semana de férias fora de casa (38,9% da populacao), a incapacidade de assegurar o pagamento inesperado de uma
despesa significativa (30,5% da populacao) e a incapacidade para manter a casa aquecida (20,8% da populacao). No espectro oposto,
ha alguns itens onde apenas uma baixa fracdo da populacdo regista privacdo: a incapacidade de ter um par de sapatos adequados
(0,9% da populacao), de ter uma alimentacdo adequada (2,3% da populac¢do) ou de ter acesso a internet (2,5%). Nos restantes itens,
destacam-se priva¢des de ordem material,como a incapacidade de manter a casa aquecida (20,8%), e de ordem social/relacional,como
a incapacidade de encontrar amigos para uma refei¢cdo uma vez por més (7,7%). Por construcao, os individuos em situacdo de privagcdo
material e social acumulam priva¢ées em maltiplos dominios. Em 2022, os individuos em privagdao material e social apresentavam em
média 6,5 itens de privagdo. Os individuos em privacao material e social severa apresentavam, em média, priva¢cdes em 8,2 itens. Estas
sao situacdes de exclusdo severa em varias dimensdes, com implicacdes em maltiplos dominios da vida das pessoas.

Em 2023, coexistiram itens em que se observou uma deterioracdo da privacdo material e social (oito itens) e outros em que se
registou uma evolugdo favoravel (cinco itens). Entre 2019 e 2023, também se observaram itens com um aumento da prevaléncia na
populacao e outros com uma diminuicdo. No Gltimo ano, sao de salientar, pela sua relevancia, o aumento da proporcdo da populagdo
com incapacidade de manter a casa aquecida (+3,3 pontos percentuais), com incapacidade de encontrar amigos/familiares para uma
refeicdo (+1,6 pontos percentuais), com incapacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada (+0,6 pontos
percentuais) e com incapacidade em gastar semanalmente uma quantia consigo (+0,6 pontos percentuais). Deste modo, apesar do
aumento dos rendimentos do conjunto da populacao, persistem segmentos de grande vulnerabilidade, muitos deles de natureza
absoluta.

De modo a caracterizar melhor estes segmentos de maior fragilidade, o Quadro 4 (ver final desta subseccao) apresenta a taxa de
privacdo material e social severa em funcao da regido, género, idade, educacdo, tipo de familia e condicdo perante o trabalho dos
individuos. Nesta descricdo, o foco incidira sobre 2022, Gltimo ano onde todas estas dimensdes se encontram publicadas, e em que
5,3% da populacdo se encontrava em privacdo material e social severa. Nesse ano, as maiores taxas de privacdo material e social
severa observavam-se nas Regides Autonomas, ascendendo a 9,8% nos Acores e a 7,8% na Madeira. As taxas mais baixas observavam-
se no Alentejo (3,2%) e no Centro (3,9%). Esta desagregacdo regional distingue-se daquela que se obtém quando se analisa a taxa de
risco de pobreza. De facto, enquanto as taxas de pobreza mais elevadas continuam a observar-se nas Regides Autdbnomas, as taxas
mais baixas registam-se na A.M. Lisboa e no Alentejo.

No que se refere ao género, as taxas de privacdo material e social severa sao sistematicamente maiores nas mulheres. Esta conclusdo
pode estar também correlacionada com a idade. Em termos etarios, a privagdo material e social severa tem um perfil crescente com
a idade, com maior incidéncia nos mais velhos. A menor taxa de privacdo material e social severa nas crian¢as pode estar também
relacionada com o facto de os indicadores utilizados no seu calculo ndo estarem especificamente desenhados para abarcar a situa¢do
especifica desta faixa etaria. Na seccdo 3 apresenta-se evidéncia recente que pretende colmatar esta lacuna, tendo por base as
conclusées do modulo especial do EU-SILC dedicado as criancas, implementado em 2021°.

Relativamente a educacao, a evidéncia é indiscutivel quanto ao seu impacto na determinacdo do grau de privacao material e social
severa. Dos individuos (com mais de 16 anos) com o ensino superior completo, apenas 0,7% vivia numa situacao de privacdo material
e social severa, o que contrasta com 8,8% para os individuos com escolaridade até ao 92 ano. No que toca a composicao da familia,
sobressai a maior vulnerabilidade das familias monoparentais, que registam uma taxa de priva¢do material e social severa de 12,6%.

Finalmente, em termos de condicao perante o trabalho, as maiores taxas de privacdo material e social severa sdo registadas nos
desempregados (18,4%) e nos outros inativos (8,2%). Por seu turno, apenas 2,9% dos individuos empregados vivia huma situagdo
de privacao material e social severa. Ainda assim, permanece valida a ideia que emergiu na analise da popula¢do em risco de pobreza,
de que a participacdo no mercado de trabalho mitiga, mas ndo elimina a probabilidade de viver numa situacdo de pobreza. A mesma
conclusdo é valida para a privagdo material e social, mesmo na sua variante mais severa.

? Ver Guio, A.-C., D. Gordon, e E. Marlier (2012), Measuring material deprivation in the EU: Indicators for the whole population and child-specific indicators,
Eurostat methodologies and working papers, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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Uma dimensdo importante de exclusdo que é tipicamente descurada nos dados sobre pobreza refere-se a situagdo das pessoas com
deficiéncia. Estas pessoas tém muitas vezes limitagdes profundas a uma plena participacdo na vida em sociedade. Estas limitacoes
emergem nos dados apurados com o inquérito EU-SILC. No inquérito, distinguem-se os individuos por grau de restricdo a atividade,
uma aproximacao ao grau de deficiéncia. O Grafico 10 apresenta a taxa de privacdo material e social severa, comparando os individuos
sem restri¢des a atividade e aqueles com restri¢des severas. O grafico revela que o grau de deficiéncia esta correlacionado com a
prevaléncia de privacdes. Em Portugal, apenas 3% da populagdo sem restri¢des a atividade vivia em privagdo material e social severa.
Esta taxa aumenta para 13,6% no caso da populacdo com restricdes severas a atividade. Este dltimo valor é bastante elevado. Para
o contextualizar, basta referir que é superior ao maximo atingido para o conjunto da populacdo durante o periodo do programa de
assisténcia economica e financeira. As pessoas com deficiéncia vivem, assim, de forma estrutural, um grau de privagdo severa superior
ao observado pela populagdo portuguesa nos anos da maior recessao econdomica de que ha meméria. Esta relacdo entre grau de
deficiéncia e grau de privacdo também é observada nos restantes paises europeus, incluindo naqueles em que a privacdo material e
social severa entre as pessoas com deficiéncia € mais baixa. A sua integracdo plena permanece assim um desafio em todos os paises,
com Portugal a ndo se destacar positiva ou negativamente nesta dimensao.

Grafico 10: Privacdo material e social severa em 2022, em fun¢ao das restri¢oes a atividade (em percentagem)
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Fonte: Eurostat
Nota: As restri¢des a atividade aproximam o grau de deficiéncia dos individuos. Os 5 melhores desempenhos referem-se aos paises da Unido Europeia com menor taxa
de privagdo material e social nos individuos com restricdes severas a atividade.

Nos altimos anos, a questdo da imigracdo tornou-se cada vez mais central no debate pablico em Portugal. Desde 2019, o fluxo anual
de imigrantes excedeu sempre 80000 individuos, e ascendeu a perto de 120000 em 2022. Estes valores superam em muito a média
anual de 30000 individuos observada entre 2008 e 2018. Estes fluxos recentes permitiram sustentar um aumento da populacdo, num
contexto de saldo natural fortemente negativo. Contribuiram também para o aumento da populacdo ativa e do emprego em Portugal
e, consequentemente, para o aumento das contribui¢des para a Seguranca Social. Apesar de Portugal apresentar uma percentagem
de populagdo imigrante muito abaixo da média europeia, a rapidez desta nova realidade levanta desafios de integracdo a todas as
estruturas da sociedade — incluindo o mercado de trabalho, o mercado de habitacao, a rede piblica de apoios sociais e as estruturas
sociais e culturais de acolhimento dos imigrantes.

Aliteratura disponivel sugere que os imigrantes tém, em média, uma maior vulnerabilidade a pobreza e exclusdo social *°. As estatisticas
do EU-SILC confirmam igualmente esta realidade. Apesar de nao revelarem as situa¢des mais extremas de exclusdo, dado que apenas
inquirem individuos com residéncia habitual, permitem captar ainda assim o peso desproporcionado dos migrantes nas situa¢des de
exclusdo mais severa.

10 OECD/EU (2018), “Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration”, OECD Publishing, Paris/European Union, Brussels
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0 Grafico 11 apresenta a taxa de privacao material e social severa em 2022, comparando os individuos com cidadania portuguesa
e estrangeira (esta € uma aproximacdo necessariamente imperfeita a populacdo imigrante). Os graficos apresentam também a
evidéncia analoga para os paises europeus. O grafico confirma a conclusdo de que a populacao estrangeira tem uma maior prevaléncia
de situacbes de privacdo material e social severa (8,6%), em comparacdo com a populacdo portuguesa (5,3%). Nao obstante,

a discrepancia entre os nacionais e os estrangeiros & manifestamente menor em Portugal face 8 média da area do euro. Portugal
apresenta assim um contexto de integracdo da populagcdo migrante relativamente favoravel, ainda que distante dos paises com
menores taxas de priva¢do entre os imigrantes. Nestes paises, a taxa de privacdo material e social severa dos estrangeiros é inferior a
dos nacionais em Portugal.

Grafico 11: Privacdo material e social severa em 2022, em fun¢do da cidadania (em percentagem)
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Fonte: Eurostat
Nota: Os dados para os cinco melhores desempenhos na UE ndo incluem a Pol6nia e Hungria, que apresentam taxas muito baixas de privagdo material e social severa
na populacdo com cidadania estrangeira em 2022 (0,5% e 3,6%, respetivamente).
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0 aumento acentuado dos imigrantes nos Gltimos anos tem-se refletido num aumento do nimero de pedidos de ajuda a rede Caritas
em Portugal. Este aumento reflete, entre outros, casos em que a ligagdo ao mercado de trabalho é mais sazonal ou fragil. O cuidado e
insercdo social de todas estas situagdes € uma prioridade da Caritas.

Quadro 4: Privacdo material e social severa: desagregacdo por segmentos socioeconomicos

Descri¢do Unidade 2019 2020 2021 2022 2023
Taxa de privacao material e social severa % 5,6 54 6,0 53 49
Por regido
Norte % 58 5,6 74 6,3 5.2
Centro % 43 48 46 39 3,8
A.M. Lisboa % 51 41 53 51 53
Alentejo % 57 47 45 32 30
Algarve % 70 96 6,1 50 36
R.A. Acores % 15,0 13,0 8,7 98 12,0
R.A.Madeira % 8,5 113 89 78 6,3
Por género
Masculino % 5,0 48 5.2 46
Feminino % 6,2 6,0 6,7 59
Por idade
0-17 % 58 54 49 49
18-64 % 55 49 56 47
>=65 % 59 70 79 71
Por escolaridade
Até ao 9% ano % 8,2 8,8 97 8,8
Secundario % 3,8 33 41 33
Superior % 09 0,7 1.2 0,7
Por tipo de familia
Familias sem criancas dependentes % 59 6,2 75 59
Familias com criancas dependentes % 53 47 46 47
dos quais: 1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianca % 117 8,2 119 12,6
dos quais: 2 adultos com 3 + criangas % 12,6 11,9 76 6,6

Por condicdo perante o trabalho (idade>=18)

Empregado % 3,0 2,8 33 29
Desempregado % 198 151 174 184
Reformado % 6,0 6,5 77 6,5
QOutros inativos % 10,3 10,2 10,5 8,2

Fontes: INE, Eurostat, EU-SILC (varios anos)
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2.3 Acesso a habitacao

0 acesso a habitacdo é um direito fundamental, protegido constitucionalmente. Em Portugal, uma percentagem significativa das
familias & proprietaria da sua habitacdo (cerca de 70% em 2021). No entanto, persistem situagdes de forte exclusdo deste direito.
Na sua expressao mais absoluta, € imediato constatar o aumento dramatico do nimero de pessoas em situacao de sem-abrigo em
Portugal . Estas situaces ndo tém uma solucao simples e exigem intervencdes holisticas, que vao muito além do simples alojamento.
Mas ndo é apenas nestas situagdes-limite que emergem as dificuldades dos portugueses em termos da habitacdo. Na rede Caritas,
nos Gltimos anos, tém sido indmeros os pedidos de ajuda para pagamento de rendas. Este & um sinal claro de dificuldade de muitas
familias em assegurar estas prestagdes. Tanto o pagamento de rendas como o cumprimento das presta¢des bancarias tém-se tornado
mais exigentes nos ltimos anos, e incomportaveis para alguns agregados familiares mais vulneraveis, em particular familias de baixos
rendimentos com um s6 adulto. Sabemos também como é dificil para as familias jovens adquirir uma habita¢do propria, num quadro
de forte aumento dos precos e de subida das taxas de juro, a um ritmo superior ao aumento do rendimento disponivel. Esta € uma das
razdes que sustenta uma permanéncia muito maior dos jovens em casa dos pais em Portugal, em comparagao com os restantes paises
europeus.

A Caritas vai em breve publicar um relatério dedicado a habitacao, pelo que neste texto apenas sera apresentado uma brevissima
caracterizacdo de alguns indicadores de privacao habitacional em Portugal. O Quadro 5 apresenta alguns destes indicadores, que
complementam outros ja apresentados no Quadro 3 2. Estes indicadores baseiam-se novamente no inquérito EU-SILC e encontram-se
disponiveis até 2022.

De acordo com esta evidéncia, mais de 9% da popula¢do vive numa situacdo de sobrelotacao da habitacdo. Esta situacao é mais
acentuada na A. M. Lisboa, no Algarve e nas Regides Auténomas. A taxa de sobrelotacdo — definida como a proporcao da populagdo
quevive em alojamentos cujo nimero de divisdes é insuficiente para a dimensao do agregado familiar —tem-se mantido relativamente
estavel nos Gltimos anos. Por seu turno, a taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo —ou seja, a proporcao da populacao em que
o racio das despesas anuais com a habitacdo e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacao) &
superior a 40% — ascendia a cerca de 5% da populagdo, ou seja, cerca de 500 mil individuos. Esta medida representa as situacoes de
maior fragilidade no acesso a habitacdo e na sustentacdo de recursos financeiros que permitam assegurar uma vida condigna apos
0 pagamento das despesas com habita¢do. A taxa de sobrecarga é particularmente elevada na A. M. Lisboa e no Algarve, nas familias
apenas com um adulto, e nos agregados familiares no primeiro quintil da distribuicdo de rendimento (Quadro 5). Vale a pena notar que
todos estes valores se situam abaixo da média da area do euro. A exclusdo habitacional & assim um problema grave na generalidade
dos paises europeus.

Com a subida das taxas de juro em 2023, a generalidade destes indicadores ter-se-a deteriorado. O acesso a uma habitacao condigna
permanece assim um desafio central na promocao da qualidade de vida das familias em Portugal.

1 Ver ENIPSSA (2023), Inquérito Caracterizagdo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo - 31 de dezembro 2022.
2" Ver, a este propésito, INE (2022), “Rendimento e Condi¢cées de Vida — Privacdo habitacional”, Destaque de 2 de agosto de 2022.
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Quadro 5: Indicadores de privacdo habitacional

Taxa de sobrelotacdo da habitacao
Norte
Centro
AM. Lisboa
Alentejo
Algarve
R.A. Acores
R.A. Madeira

Taxa de sobrecarga das despesas em habitacao
Por regiao
Norte
Centro
AM:. Lisboa
Alentejo
Algarve
R.A. Acores
R.A. Madeira

Por tipo de familia
Um adulto
Dois adultos
Familias sem criancas dependentes

Familias com criancas dependentes

Por quintil de rendimento
Primeiro quintil (20% com menor rendimento)
Segundo quintil
Terceiro quintil
Quarto quintil

Quinto quintil (20% com maior rendimento)

Por memoéria: area do euro

Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo

Fonte: Eurostat

Unidade

%
%
%
%
%
%
%
%

%

%
%
%
%
%
%
%

%
%
%
%

%
%
%
%
%

%

2018

96
92
48

129
76

165
175
90

57

51
54
6,2
55
9,2
6,4
59

129
49
6,0
54

204
52
18
10
0,2

97

2019

9,5
83
54
129
78
178
157
83

57

46
44
77
54
82
73
6,5

11,7
4,8
6,2
52

20,7
51
21
0,6
03

98

2020

9,0
89
48
116
6,8
16,2
14,0
8,2

41

40
48
45
31
52
42
44

97
37
44
38

144
36
17
06
01

8,0

2021

10,6
11,3
6,9
13,0
71
137
11,2
9,0

59

60
45
67
44
99
47
47

99
53
6,7
50

22,3
40
2,0
0,6
03

93

Nota: A taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo compara informacao relativa ao ano do inquérito com o rendimento disponivel do ano anterior.

2022

92
83
59

119
75

135

135

130

50

39
42
66
49
91
44
41

10,8
52
49
52

175
45
17
11
03

838
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3.
Foco especial: a privagao
material e social nas criangas

A pobreza infantil & uma clara violacdo dos direitos humanos fundamentais da crianca, colocando em causa a realiza¢do dos seus
direitos de sobrevivéncia, desenvolvimento, protec¢do e participacdo consagrados na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca® .A pobreza infantil & profundamente injusta de um ponto de vista social e ineficiente de um ponto de vista econdmico. As
criangas que vivem em pobreza e exclusao social sdo condicionadas no seu desenvolvimento cognitivo, na qualidade de sadde, nas
suas relagbes sociais e na futura participacdo no mercado de trabalho'. O combate a pobreza infantil permite melhorar a vida das
criangas hoje, mas potencia igualmente as suas oportunidades no futuro, promovendo os talentos de cada um. A pobreza e exclusdao
nas criangas tem um custo social e economico muito elevado. Este custo inclui as perdas individuais de rendimento e as consequéncias
sociais da persisténcia da pobreza numa sociedade, incluindo a sua transmissdo intergeracional. Alguns estudos colocam esse custo
em 1% do PIB por ano® .Este custo é mais elevado do que qualquer acdo necessaria para erradicar a pobreza infantil.

As familias com criangas tém uma taxa de risco de pobreza superior e uma taxa de privacdo material e social proxima da das familias
sem criancas. Em 2022, a taxa de risco de pobreza nas criancas (menos de 18 anos) ascendia a 20,7% (19,1% em 2019), um valor mais
elevado que a média da area do euro, e quase o dobro do observado nos paises com mais baixa taxa de pobreza infantil na Unido
Europeia (Quadro 6). Por seu turno, a taxa de privacdo material e social das criancas situava-se em 11,6% (12,9% em 2019), inferior
a média da area do euro, mas ainda distante dos paises com mais baixas taxas de privacdo material e social nas criancas na Unido
Europeia.

As situacdes de maior privacdo merecem um olhar especial. O Grafico 12 permite analisar a evolucdo da propor¢do de criangas que vive
em familias com privacdo material e social severa. Tal como no conjunto da populagdo, esta taxa caiu acentuadamente entre 2015 e
2019, e apresenta uma diminui¢do ligeira nos Gltimos anos. A privacdo severa nas criancas situa-se claramente abaixo da média da area
do euro, mas ainda quase 3 pontos percentuais acima dos paises com melhor desempenho neste indicador.

Estes indicadores de privacdo material e social ainda ndo estdo desenhados para captar as privagdes especificas das criangas,
centrando-se mais nas caréncias da familia e dos adultos que a compdem?®. No sentido de colmatar esta falha, o EU-SILC de 2022 incluiu
um moédulo ad-hoc dedicado a privagdo nas criangas (menores de 16 anos). O Quadro 7 resume alguns resultados apurados com base
nestes dados”. O quadro apresenta alguns indicadores de perce¢do de satde pelas criancas e de varias privagdes no seu quotidiano.
Aimagem que emerge € de grande dualidade, com uma elevada percentagem de criancas sem experienciarem situacoes de exclusao
e alguns segmentos onde essa exclusdo é muito acentuada. Essas crian¢as vivem tipicamente em agregados familiares em privacdo
material e social severa.

3 Em particular, estGo em causa os direitos sociais e econémicos previstos nos artigos 26.° e 27.%, que referem, respetivamente, o direito da crianga a
beneficiar de seguranca social e o direito da crianca a um nivel de vida adequado que permita o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social. Isto implica a existéncia de um conjunto de medidas legislativas, econémicas, sociais, entre outras, necessarias a realizagéo desses direitos, e a
obrigacdo dos Estados de tomarem essas medidas no limite maximo dos seus recursos disponiveis (artigo 4.°). Tal torna a reducéo da pobreza infantil
uma responsabilidade legal.

1 Ver OECD (2022), “The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD countries”, Insights, November.

®Blanden, J., K. Hansen e S. Machin (2010), “The economic cost of growing up poor: estimating the GDP loss associated with child poverty”, Fiscal
Studies, Vol. 31, no. 3.

¢ Guio, A.-C., D. Gordon, e E. Marlier (2012), Measuring material deprivation in the EU: Indicators for the whole population and child-specific indicators,
Eurostat methodologies and working papers, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

7Ver também INE (2022), “Condicées de vida das crianc¢as”, Rendimento e Condi¢ées de Vida, Destaque de 22 de fevereiro de 2022.
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Pela sua novidade, importa analisar mais atentamente estes indicadores. Em média, apenas 1,3% das criancas em Portugal reporta
ter uma satde “ma ou muito ma". No entanto, esta percentagem sobe para 11,3% nas criang¢as que vivem em agregados com privacao
material e social severa. Este impacto da exclusdo na percecdo da qualidade de salde ilustra bem a injustica da pobreza nas criangas.
0 mesmo sucede ao observar que, das criangas que vivem em familias com privagdo severa, 48,1% nao tém possibilidade de ter roupa
nova, 11,8% ndo tém possibilidade de celebrar ocasides especiais, 19% nao podem convidar amigos para brincar, 52% nao participam
emyviagens escolares que custam dinheiro e 24,6% nao tem um espaco adequado para estudar. Em todos estes casos, € a capacidade de
estabelecer lacos sociais e de ter uma escolaridade plena que fica condicionada. Estas sdo criangas que a sociedade esta efetivamente
a deixar para tras.

Aquelas percentagens sdo residuais nas criancas que vivem em agregados familiares que ndo se encontram em privagdo material e
social severa (Grafico 13). Esta observacdo reforca a ideia de que ha uma concentracao das situagdes de pobreza infantil mais absoluta.
Reforca também a conclusao de que as intervencdes focadas nas familias com maltiplas privacdes sdo prioritarias, pois terdo o maior
impacto na qualidade de vida e nas oportunidades futuras destas criancas. Esta intervencdo sera tanto mais frutuosa quanto mais
cedo surgir noseu ciclodevida 8.

A erradicacdo hoje das situacdes de exclusao gera beneficios no presente e no futuro. Um dos mecanismos que medeia estes
beneficios é a melhoria da escolaridade e dos rendimentos futuros das criancas no mercado de trabalho. O Grafico 14 ilustra esta
transmissdo intergeracional, com dados para Portugal e para a area do euro. O grafico mostra como a escolaridade dos pais condiciona
a probabilidade de os filhos viverem numa situacdo de privacdo material e social. Em Portugal, 32% das criancas (até 18 anos) cujos
pais apenas atingiram o 92 ano de escolaridade vivem em exclusado severa. Essa percentagem desce para 11,4% no caso dos pais com
ensino secundario e para 1,3% no caso dos pais com ensino superior. A evidéncia para a area do euro também confirma este perfil. A
transmissdo intergeracional da educacdo & um dos mecanismos que contribui para a transmissao intergeracional da pobreza'®. Em
geral, uma infancia na pobreza severa condiciona muito as possibilidades que se abrem as criancas. O elevador social em Portugal
ainda nao funciona para todos. Este ciclo vicioso tem de ser quebrado, por razées de equidade e para beneficio de toda a sociedade.

Quadro 6: Indicadores de pobreza e exclusdo social das criancas (< 18 anos)
Unidade 2019 2020 2021 2022
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
Portugal % 219 219 229 20,7
Area do euro % 22,7 245 249 254
Cinco paises da UE com menor taxa de risco de pobreza ou exclusao
e el i Sy % 135 137 133 133
social nas criangas em 2022
Taxa de risco de pobreza
Portugal % 191 204 18,5 20,7
Area do euro % 197 20,1 199
Cinco paises da UE com menor taxa de risco de pobreza nas criancas em 2021 % 10,5 104 10,2
Taxa de privacao material e social
Portugal % 129 114 106 116
Area do euro % 124 139 12,5 143
Cinco paises da UE com menor taxa de privacdo nas criancas em 2022 % 5,2 5,2 4.2 47
Taxa de privacdo material e social severa
Portugal % 58 5,4 49 49
Area do euro % 6.8 76 6,8 79
Cinco paises da UE com menor taxa de privacdo severa nas criancas em 2022 % 2,5 2,7 17 2,1
Fontes: INE e Eurostat

18 p Carneiro e Heckman, J. (2003), “Human Capital Policy”, NBER Working Paper 9495
% Banco de Portugal (2022), “A transmissdo intergeracional da educacéo em Portugal”, caixa do Boletim Econémico de maio de 2022.
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Grafico 12: Taxa de privacdo material e social severa nas criancas (em percentagem)
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Fonte: Eurostat

Quadro 7: Itens de privacdo das criancas (menos de 16 anos) em 2021 (em percentagem)

Percecdo de satide em geral como "ma" ou "muito ma"

Sem possibilidade de ter roupa nova

Sem possibilidade de comer frutas e vegetais uma vez por dia

Sem possibilidade de ter livros em casa adequados a idade

Sem possibilidade de ter uma atividade de lazer regular

Sem possibilidade de celebrar ocasides especiais

Sem possibilidade de convidar amigos para brincar ou comer ocasionalmente
Sem possibilidade de participar em viagens escolares que custam dinheiro
Sem possibilidade de ter um espaco adequado para estudar

Sem possibilidade de ir de férias para fora de casa

Fonte: EU-SILC (2021)

49

2,1

2022

Caracterizacao das familias em que as criancas se inserem

Unidade

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

Total das
criangas

13
40
05
1,2
98
17
18
63
24
170

Em
riscode
pobreza

17
138
2,2
34
20,6
37
43
174
6,9
353

Em
privacéo
material e
social
58
296
41
71
50,9
72
136
36,5
12,2
62,0

Em
privacao
material

e social
severa

113
48,1

9,5

91
594
11,8
190
52,0
24,6
69,7
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Grafico 13: Criancas privadas de varios itens selecionados, em 2021, de acordo com a situacdo das familias em que se inserem (em percentagem)
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Fonte: EU-SILC (2021)

Grafico 14: Taxa de privacdo material e social das criancas (menos de 18 anos), em funcdo do grau de escolaridade dos pais (em percentagem)
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Pobreza e exclusao social em Portugal: uma visdo da Caritas

Em Portugal sdo ainda muitas as familias marcadas pela pobreza e exclusdo social. Esta assume mdltiplas facetas e tem uma natureza
eminentemente estrutural. Este primeiro relatério anual da Caritas enfatizou a situacdo das familias que acumulam inGmeras
privacoes, de carater monetario e ndo monetario. Sao mais de 500 mil as pessoas que vivem em privacao material e social severa
em Portugal. De acordo com as estatisticas oficiais, sdo particularmente afetadas as familias com mais baixos niveis de escolaridade,
com menor participacdo no mercado de trabalho, as familias monoparentais, as que incluem pessoas com deficiéncia, e as familias
imigrantes. Aacumula¢do de privacdes atinge o amago dos direitos de cada pessoa e condiciona fortemente a sua insercdo na vida em
sociedade. Condiciona também o futuro das criancas que as integram, gerando um ciclo intergeracional de transmissdo da pobreza e
exclusao social.

Quebrareste ciclodeve ser um eixo prioritario das politicas pablicas. 0 modo como cuidamos dos mais desfavorecidos € o que nos define
como sociedade. Em Portugal, estamos ainda longe de criar estruturas de pré-distribuicao e politicas de redistribuicao comparaveis as
melhores praticas a nivel europeu. Tal reflete-se no elevado nivel de desigualdade do rendimento prevalecente em Portugal e no facto
de o contributo do sistema de transferéncias sociais para a diminuicdo da taxa de risco de pobreza ser relativamente baixo em Portugal.
A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-30 estabelece objetivos ambiciosos de diminuicao da pobreza e exclusao social em
Portugal, corretamente enquadrados numa abordagem multidimensional. Para ser bem-sucedida, esta estratégia requer um impulso
adicional, ancorado num maior investimento pablico e numa colaboragdo refor¢ada entre todos os agentes envolvidos neste combate.
Esta colaboracéo beneficiara de uma clarificagdo das responsabilidades e de um maior planeamento, acompanhamento e avaliacdo
das atividades, envolvendo os agentes de maior proximidade.

Os mais vulneraveis entre os vulneraveis ndo tém voz no debate publico e ndo contam nas estatisticas oficiais da pobreza. A situacdo
das pessoas sem-abrigo ou dos migrantes a viver em situagao precaria sao exemplos paradigmaticos. A Caritas procura acolher todos
no ambito da sua intervencdo. Em 2023, a rede Caritas em Portugal desenvolveu mais de 120 mil atendimentos, em inimeras areas
de intervencao social. No final deste relatério apresentam-se algumas destas intervencdes, que enfatizam a diversidade de projetos
e plblicos com que a Caritas interage. A evolu¢do dos atendimentos da Caritas tem um perfil analogo ao da taxa de privacdo material
e social severa em Portugal, com uma diminuicao entre 2015 e 2019, um aumento na pandemia e uma relativa estabilizacdo nos anos
mais recentes (Grafico 15).

Esta primeira edi¢do do relatério anual sobre a pobreza e exclusdo social da Caritas procurou fazer uma leitura da realidade centrada
nos mais pobres, a partir dos dados oficiais disponiveis. Futuros relatérios procurardo alargar o conjunto de informacao, de modo
a aproximarmo-nos cada vez mais das realidades vividas pelos mais vulneraveis. Esta proximidade € o primeiro passo para semear
mecanismos de erradicacdo da pobreza em Portugal. Partindo do rosto de cada pessoa, esta € também a missao da Caritas.

Grafico 15: Atendimentos na rede Caritas em Portugal (em milhares)
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Fonte: Caritas

Notas: Dados compilados a partir de informag&o das 20 Caritas Diocesanas. A informacdo para 2023 é preliminar e sujeita a revisdo.
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Pobreza e exclusao social em Portugal: uma visdo da Caritas

Glossario

Este glossario descreve as principais definicdes de pobreza e exclusdo social utilizadas ao nivel da Unido Europeia. Segue de perto o
destaque do INE sobre rendimento e condi¢des de vida, que inclui detalhes adicionais®. Os calculos destes indicadores sao efetuados
com base nos inquéritos as condicdes de vida e rendimento, realizados em todos os paises da Unido Europeia com base numa
metodologia comum. Em cada edicdo destes inquéritos, a informacdo do rendimento dos individuos/familias reporta-se ao ano
anterior ao inquérito e a informacao relativa a privacdo material e social reporta-se ao ano de realiza¢do do inquérito.

Populacdo em risco de pobreza: individuos cujo rendimento equivalente® se encontra abaixo da linha de pobreza, definida como 60%
dorendimento mediano equivalente no pais. O rendimento inclui todas as componentes monetarias auferidas pelos varios membros do
agregado familiar — provenientes do trabalho (por conta de outrem e por conta propria), de outros rendimentos (capital, propriedade e
transferéncias privadas), pensdes e outras transferéncias sociais —deduzidas dos impostos e das contribui¢des para a seguranca social.

Populagdao em privacao material e social: populacdoem que se verificam pelo menos cinco das seguintes treze dificuldades, resultantes
de restricdes economicas: a) Assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada (sem recorrer a empréstimo); b) Pagar
uma semana de férias, por ano, fora de casa; c¢) Atraso em pagamentos regulares; d) Ter uma alimentacdo adequada; e) Manter a casa
adequadamente aquecida; f) Dispor de automaovel proprio; g) Substituir o mobiliario usado; h) Substituir a roupa usada; i) Ter dois pares
de sapatos de tamanhoadequado; j) Gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo; k) Participar reqularmente numa
atividade de lazer; ) Encontrar amigos/familiares para uma bebida/refei¢do pelo menos uma vez por més; m) Ter acesso a internet para
uso pessoal em casa.

Populacdo em privacdo material e social severa: populacdao em que se verificam pelo menos sete das treze dificuldades acima
elencadas, resultantes de restri¢cdes economicas.

Populacdo em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida: individuos com menos de 65 anos que, no periodo de
referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares em que a populagdo dos 18 aos 64 anos referiu ter trabalhado, em média,
menos de 20% do tempo de trabalho possivel (excluindo estudantes e reformados).

Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social. individuos em risco de pobreza ou em situacdo de privacao material e social severa
ou em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida.

0 Grafico Al apresenta a distribuicdo da populagdo em risco de pobreza ou exclusao social em Portugal em 2022. O grafico permite
concluir que a unido dos trés indicadores, que corresponde a definicdo de populagdo em risco de pobreza ou exclusao social, &
completamente diferente da sua intersecdo. Em 2022, cerca de 2,1 milhdes de individuos encontravam-se em risco de pobreza ou
exclusao social, mas apenas 78 mil individuos viviam simultaneamente em risco de pobreza, em agregados com intensidade laboral
per capita muito reduzida e em situa¢do de privacdo material e social severa.

Grafico Al: Interse¢do dos individuos em risco de pobreza ou exclusdo social em 2022 (em milhares de individuos)

Risco de pobreza
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Privacdo material e social severa
542
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425

Fonte: Eurostat

Nota: O risco de pobreza e a intensidade laboral sdo avaliadas com dados relativos a 2021. A privacdo material e social severa reporta-se a 2022.

20 INE (2023), Rendimento e Condic6es de Vida - 2023, Destaque, 27 de novembro.

21 0 rendimento equivalente é obtido pela divisGo do rendimento do agregado familiar pela sua dimensdo em termos de “adultos equivalentes”. Para
este efeito, usa-se a escala de equivaléncia modificada da OCDE. Esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado; 0,5 aos restantes
adultos e 0,3 a cada crianga, dentro de cada agregado. Por exemplo, no caso de uma familia com dois adultos e duas criangas, o rendimento da familia
seria dividido por 2,1. Este rendimento equivalente é atribuido a cada um dos elementos do agregado familiar.
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Alguns projetos de
intervencao da rede Caritas

A rede Caritasem Portugal é constituida porvinte Caritas Diocesanas, unidas na Caritas Portuguesa, einimeros grupos locais que atuam
em proximidade, nas pardquias e comunidades. Seguem o apelo do Papa Francisco de “(...) que os lugares onde a Igreja se manifesta,
particularmente as nossas paroquias e as nossas comunidades, se tornem ilhas de misericordia no meio do mar da indiferenca!”.

Otrabalho em rede é uma caracteristica da Caritas e da-lhe a capacidade de estar presente em todos os territorios. Os projetos que se
seguem sdo uns entre muitos dos prosseguidos pela rede Caritas a nivel nacional. Representam o objetivo constante de nos tornarmos
proximos dos mais necessitados. Em busca de um desenvolvimentosolidario, integral e personalizado. Em busca de uma transformacao
social em profundidade, a partir da caridade.

Pretende-se que esta seccao seja um espaco em construcao, que sera reforcado com a descri¢do de mais experiéncias ao longo do ano,
ate a proxima edicdo anual deste relatorio. A multiplicidade de experiéncias da rede Caritas encontrara aqui um espaco de partilha. Na
edicao online encontra-se ja em formato video a descri¢do do projeto “Ser + Familia, Ser + Comunidade”, cuja intervencao se centrou
na unido de freguesias Poceirdo-Marateca.

Dado o topico especial deste relatério, importa sublinhar que, desde 2011, o programa “Prioridade as Criancas” da Caritas tem apoiado
criancas em situacdo de privagdo em todo o territério nacional, com foco nas areas da sadde e educac¢do. Entre 2011 e 2023, este
programa apoiou cerca de 3500 criangas.
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https://www.youtube.com/watch?v=ofWv8JG9kj8&feature=youtu.be&themeRefresh=1
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Al. “Recomecar na Inclusao”

0 projeto “Recomecar na Inclusao” forneceu uma resposta de apoio a integracdo e autonomizagdo de pessoas migrantes, refugiadas e
nacionais de paises terceiros (NPT) que chegavam a cidade de Castelo Branco. O apoio foi dado através de uma equipa de interven¢do
comunitaria constituida por assistente social, psicologo e educador social. O projeto vigorou nos trés anos entre 2021 e 2023.

De forma geral, este projeto tinha como objetivos (i) prestar um servico de acolhimento, integragdo e acompanhamento a populacéo-
alvo; (ii) facilitar o acesso ao alojamento, servicos de saide, acompanhamento social e apoio psicoldgico; (iii) auxiliar no acesso a
educacdo, formacdo e mercado de trabalho; e (iv) promover a integra¢do na comunidade local.

Mais especificamente, o apoio incluia a procura e acesso a equipamento da habitacao (eletrodomésticos, mobiliario, televisao); o
fornecimento de meios de subsisténcia (alimentacdo, higiene, cuidados de salde, transporte, material escolar); o aconselhamento
administrativo e apoio com documentacao e burocracia; o auxilio no dominio socioprofissional e no acesso a educacao, formacdo e
mercado de trabalho (encaminhando para formacdo e emprego, inscricdo dos menores na creche ou escolas e ocupac¢do dos tempos
livres); a promocao do acesso a aulas de lingua portuguesa; a facilitacdo do acesso a cuidados de satide, medicacdo e ajudas técnicas
(encaminhamento para consultas e terapéuticas, vacinacao, etc.); o fornecimento de apoio social e psicologico (quando necessario);
a realizacao de assisténcia a menores e o favorecimento da reunificacdo familiar; o apoio no pagamento de mensalidades (rendas,
agua, luz, internet); a promocao de atividades direcionadas a populacao-alvo de capacitagdo, informacao e esclarecimento de davidas;
a dinamizacdo de atividades de integracao, de celebracdo de datas comemorativas para troca de culturas, convivio e lazer; e, o
desenvolvimento de atividades de sensibilizacao, combate ao estigma, cidadania, participagdo e reflexao, entre outras.

Nos trés anos em que o projeto vigorou, foram apoiados 661 nacionais de paises terceiros, dos quais 328 mulheres e 333 homens,
num total de 349 agregados familiares. A tendéncia ao longo dos anos foi crescente. Em 2021, foram apoiados 53 nacionais de paises
terceiros, enquanto em 2023 esse nimero ascendeu a 405. Relativamente aos nacionais de paises terceiros acolhidos no ano de 2023,
existiam diversas nacionalidades (Brasileira, Angolana, Guineense, Paquistanesa, Ucraniana, Santomense, Nepalense, Iraquiana,
Indiana, Cabo-verdiana, Mocambicana, Venezuelana e Afegd), destacando-se pelo seu nimero a brasileira (138 beneficiarios) e a
angolana (111 beneficiarios). No total, foram realizados pela equipa comunitaria do projeto 1124 atendimentos, dos quais 769 foram
encaminhamentos (apoio burocratico, educacéao, satde, formacao, bens de 1% necessidade, atividades sociais/culturais, emprego,
apoio pecuniario, e outras instituicdes), 90 foram acompanhamentos (educacdo, bens de 12 necessidade, satde, emprego e formacao)
e 21 foram visitas domiciliarias. Por fim, foram realizadas no total 32 atividades de sensibilizacao.
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A2. “Bairros Saudaveis”

0 Programa Bairros Saudaveis foi criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros 52-A/2020, de 1 de julho, retificada pela Declaragdo
de Retificacdao 25-B/2020, de 23 de julho, como um “instrumento participativo que promove iniciativas de salde, sociais, econémicas,
ambientais e urbanisticas junto das comunidades locais mais atingidas pela pandemia, ou por outros fatores que afetam as suas
condicoes de salide e bem-estar”.

Neste ambito, a Caritas Diocesana de Viseu tem desenvolvido um programa no Bairro Social de Paradinha desde 2021. Este & um
territorio de intervencao elegivel dadas as suas carateristicas, incluindo os baixos rendimentos da populacgdo, criancas e jovens em
idade escolar com forte absentismo e um ndmero significativo de pessoas em exclusao social. As entidades parceiras no projeto sdo
o Municipio de Viseu, a Junta de Freguesia Repeses - S. Salvador, a ACES Dao Lafées, a Escola Superior Agraria e o Grupo Informal de
Moradores do Bairro Social de Paradinha.
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0 projeto tem varios objetivos principais:
i. Sensibilizar e formar para uma alimenta¢do saudavel e baseada na Dieta Mediterranica, nomeadamente no reforco da Educagdo
Alimentar e também no apoio as familias no acesso a bens alimentares essenciais;
ii. Desenvolver ac6es de educacdo ambiental e melhorar a limpeza urbana e comunitaria;
iii. Reforcar a coesdo social e a promocao da cidadania, nomeadamente o reforgo da participacdo comunitaria dos moradores numa
perspetiva intercultural —incluindo a comunidade cigana e nao cigana —, melhorando as redes solidarias de vizinhanca;
iv. Desenvolver acdes de apoio ao processo educativo e formativo, e a promogao do desenvolvimento pessoal.

Para a efetiva operacionalizacdo do projeto, pretende-se a recuperacdo do espaco de utilizagdo comunitario gerido pela Caritas
Diocesana de Viseu no Bairro Social de Paradinha, utilizando o espaco fisico ja existente no Bairro Social.

Varias acoes estao previstas no projeto:
i. Criacdo de uma Horta Indoor, visando semear produtos importantes para uma alimentacdo saudavel e criando estratégias de
envolvimento comunitario. A producdo de cenouras, tomates, cebolas, couves, ervas aromaticas, cogumelos, entre outros, sera
usada para uso comunitario, organizando-se eventos culinarios com os produtos da Escola Superior de Educacao de Viseu, do IPV de
Viseu, no ambito dos estagios das alunas da Licenciatura em Educagao Social, sera muito importante.
ii. Desenvolvimento de um Atelier de Carpintaria. Pretende-se a construcao de canteiros, estruturas em madeira e outros materiais
reciclaveis (paletes) para a horta e outras atividades relacionadas com a carpintaria, através de ateliers e workshops com os
moradores.
v. Dinamizacao do atelier de alimentacdo saudavel (confecdo de saladas, sopas, ...), reforcando a importancia dos produtos da dieta
mediterranica.
vi. Realizacdo de uma Feira tematica no Bairro social de Paradinha, utilizando os produtos da horta.
vii. Criacdo de um espaco de compostagem, através da colocacdo de folhas e outros residuos, servindo de adubagem para a horta
comunitaria e reforcando a limpeza comunitaria.

A continuacdo do espaco fisico e da horta comunitaria apos a finalizacdo do projeto reforcara a sua sustentabilidade. O envolvimento
comunitario do grupo de moradores a gerir 0 espaco e a continuagao das diversas acoes através da equipa da Caritas Diocesana de
Viseu também serdo fundamentais para a continuidade do projeto.
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A3 “Riscar o Risco”

0 projeto “Riscar o Risco” esta a ser implementado no Centro de Atividades de Tempos Livres da Caritas Paroquial de Coruche desde
agosto de 2023. O projeto visa identificar e diminuir comportamentos de risco adotados pelas criancas e que podem comprometer o
seu desenvolvimento saudavel, quer ao nivel individual quer ao nivel das relagdes sociais.

O risco € uma possibilidade constante na vida de cada crianca e é a forma como o vivem e interiorizam que dita ou ndo a adocao de
determinados comportamentos. Definimos comportamentos de riscocomo a¢des que podem comprometer a satde fisica e mental da
crianca e que surgem devido ao carater exploratorio da crianca nesta faixa etaria.

Deste modo, e atendendo as diversas caracteristicas do contexto de cada crianga — estrutura familiar, tipo de parentalidade adotada,
recursos sociais utilizados, grupo social em que se insere — o projeto foi adaptado para que fosse possivel realiza-lo junto das criancas
que apresentavam maiores comportamentos de risco.

Foi realizada, num primeiro momento, uma avaliacdo a cada crianca, entre julho e inicio de setembro, de modo a identificar a adocdo
ou ndo de comportamentos agressivos, a sua percecdo de autoeficacia e o seu nivel de autoestima. Apos a avaliacdo e identificados
0s grupos de criancas mais problematicos de acordo com o seu comportamento, foram criados pequenos grupos para iniciar a sua
intervencdo, sendo estes compostos por criangas mais agressivas, criangcas mais passivas e criancas com comportamentos mais
ajustados. Foi também criado um grupo de controlo constituido por criancas que também foram avaliadas, mas ndo sao sujeitas a
intervencdes especificas, de modo a poderem servir como grupo de comparagao.

A intervencao, que teve inicio em setembro de 2023, centra-se na realizacdo de cinco oficinas: oficina das emocdes, oficina das
competéncias pessoais e sociais, oficina de mindfulness, oficina das artes e oficina da estimula¢do cognitiva. Até ao final de 2023, todos
0s cinco grupos, perfazendo um total de 19 criancas, frequentaram semanalmente uma das oficinas acima mencionadas.

Aavaliacdo do impacto deste programa, incluindo a possibilidade do seu alargamento, sera realizada ao longo de 2024.
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