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Ao cuidado:
Ministro da Presidéncia, Ministra da Administrac@o Interna e
Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Recomendacoes sobre Migracoes e Desenvolvimento

O enfoque na securitizagcdo das migragdes, em detrimento do desenvolvimento
e dos Direitos Humanos, o crescimento do discurso de 6dio e anti-imigra¢ao nos
paises europeus e as possiveis incoeréncias do novo Pacto da UE sobre Migracao
e Asilo sdao algumas das preocupag¢des que nos levam a dirigir a presente carta,
reconhecendo que persistem incoeréncias na implementacao de politicas de
migracao que tenham por base uma abordagem de Direitos Humanos, onde a
centralidade das Pessoas nas politicas publicas e nos processos de
desenvolvimento é ativamente defendida.

Para potenciar as interligacdées positivas entre migragdes e desenvolvimento,
sao fundamentais politicas publicas coerentes e articuladas, entre varios setores
e intervenientes. Particularmente, medidas concretas e politicas equilibradas e
eficazes de acolhimento, integracdo e inclusdo, que permitam as pessoas
migrantes realizarem plenamente o seu potencial, que protejam os seus direitos
humanos e liberdades fundamentais, independentemente do seu estatuto
migratdrio, que garantam a nao discriminagdo a todos os niveis e criem condicdes
para a igualdade de direitos e deveres, que empoderem os migrantes e estimulem
0 seu contributo ativo para um desenvolvimento inclusivo e sustentado, nos paises
de acolhimento e de origem. S6 assim sera possivel mobilizar todos os cidadaos -
nacionais e migrantes - para a construcao de um futuro comum, no qual
todos/as tenham o seu lugar, papel e valor intrinseco.




Assim, apelamos:

A importancia de uma compreensao
e aprofundada dos factos para
desconstruir mitos, frequentemente
associados as migragoes, e para basear
as politicas publicas. Por exemplo, existe
uma relacdo direta entre a taxa de
emprego e a economia como fatores
reguladores da emigracao e imigracao,
independentemente do estatuto
documental dos migrantes. Outro
exemplo é o impacto econdmico muito
positivo dos imigrantes. E essencial que
estes factos sejam constantemente
atualizados e divulgados de forma
acessivel, promovendo uma colaboracao
mais estreita com investigadores e
entidades que trabalham com dados
sobre migracdes. Os factos concretos
devem contribuir e ser um dos pilares da
tomada de decisao politica.

A relevancia de humanizar a abordagem
®as migragdes, colocando sempre o foco
nos direitos humanos fundamentais,
falando de pessoas migrantes e nao
apenas de fluxos, ndmeros ou
percentagens, e colocando o enfoque nas
suas necessidades e vulnerabilidades, ao
invés de priorizar interesses econdmicos
e desafios burocraticos. E crucial que a
protecao dos direitos humanos seja
garantida desde o primeiro contacto do
migrante com o sistema de acolhimento,
assegurando um tratamento digno e
equitativo. Ndo podemos esquecer que a
luta pela liberdade (de ser, de viver com
dignidade, de ter emprego e criar
condicdes melhores para si e para as suas
familias) é um aspeto basilar dos
movimentos populacionais. Os valores da
dignidade humana sao, assim, essenciais
para um verdadeiro acolhimento,
integracao e inclusdo. A
instrumentalizacao das pessoas
migrantes para fins politicos, econdmicos
ou outros € inaceitavel, assim como a
instrumentalizacao da ajuda ao
desenvolvimento para fins de gestdo
migratoéria. A erradicacdo da pobreza e o
combate as desigualdades devem
permanecer como o seu objetivo central.

E necessario monitorizar a
implementacdo e os potenciais efeitos
incoerentes do Pacto Europeu de
Migracao e Asilo e continuar a defender,
nas instancias europeias, um sistema
europeu comum de asilo assente na
solidariedade e na responsabilidade
partilhada, justo, equitativo.

A necessidade de avaliar os impactos

o das recentes alteragdes legislativas na

criagdo de novos desafios para os
imigrantes que ja se encontram em
Portugal; bem como nos préprios
objetivos da politica migratéria, tendo
em conta a possibilidade de
aumentarem a migracao ilegal e a
exposicao as redes de trafico humano e
tomando medidas para antecipar e
colmatar esses potenciais efeitos.

E igualmente necessario garantir que a
regularizagdo documental, apesar de
importante, ndo se sobreponha ao
acolhimento e protecdao imediata dos
migrantes mais vulneraveis. Priorizar o
apoio humano e 0 acesso a servigcos
basicos deve ser o primeiro passo, antes
da burocratizacao excessiva. As
possibilidades de regularizacao das
pessoas, apos a entrada em Portugal, sao
limitadas e a entrada regular s6 é viavel
com uma rede consular que funcione
plenamente, pelo que seria importante
apoiar e acelerar os processos consulares
nos paises de origem. E também crucial
investir em esforcos de informacdo e
sensibilizagcdao para aqueles que partem
rumo a Portugal, conforme sugerido pelo
Pacto Global para as Migragdes e pelo
Plano Nacional de Implementacdo deste
Pacto. Além disso, é preciso existir
resposta para a frequente situacao de
vulnerabilidade dos imigrantes em
Portugal que enfrentam dificuldades
para se regularizarem, uma vez que
Mmuitos nao possuem vinculos ao seu pais
de origem ou condic¢des financeiras para
retornar.



https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/plano-nacional-de-implementacao-do-pacto-global-das-migracoes
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/plano-nacional-de-implementacao-do-pacto-global-das-migracoes
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/plano-nacional-de-implementacao-do-pacto-global-das-migracoes

Os acordos de mobilidade, como o criado
no ambito da CPLP, e que devem ser
objeto de andlise e avaliacdo, pois tém
impactos concretos na vida das pessoas.
Por um lado, verificam-se dificuldades na
empregabilidade de pessoas detentoras
de Autorizacdes de Residéncia CPLP
(ARCPLP), uma vez que muitas empresas,
por desconhecimento ou inseguranca
gquanto a validade e imprevisibilidade
desse documento, tém recusado a sua
contratacao, agravando ainda mais a sua
vulnerabilidade. Por outro lado, deveria
analisar-se os efeitos do chamado Titulo
CPLP onde, sem garantias de meios de
subsisténcia, muitos imigrantes nao tém
acesso aos sistemas de apoio social, que
ja se encontram em rotura. Além disso,
continua-se a receber pessoas sem as
condicdes adequadas de acolhimento, o
qgue aumenta as situagdes de exploracao
laboral, trafico humano e outras situacoes
de abuso e redes que levam estrangeiros
a outros paises da Unido Europeia. E
fundamental assegurar a
sustentabilidade e a capacidade de
acolhimento dos sistemas de apoio, para
evitar que se entre numa espiral de
autodestruicdo, onde a pressao sobre os
recursos sociais gera mais
vulnerabilidade e exploracdo. S6 através
de uma abordagem sustentavel, que
fortaleca progressivamente as estruturas
de acolhimento e integracgao laboral, sera
possivel criar uma espiral virtuosa, capaz
de aumentar continuamente a nossa
capacidade de receber e integrar
migrantes, de forma digna e eficaz.
Assim, poderemos acolher de acordo
com a nossa maxima capacidade real,
sem levar a rotura as estruturas de
acolhimento e integracao, colmatar
devidamente as necessidades e
continuar a receber e integrar de forma
eficaz e sustentavel, evitando perpetuar
erros.

4,

A necessidade de responder aos
problemas concretos das pessoas
migrantes em Portugal, considerando
que a situacao de fragilidade daqueles
gue residem em Portugal esta a crescer
em varias vertentes. Entre as questdes
abordadas, salienta-se:

(i) O Alojamento e Habitagao

Verifica-se uma dificuldade na gestao e
disponibilidade de vagas de acolhimento
de emergéncia e/ou temporario, pois ndo
existe capacidade de resposta suficiente
para pessoas em situacao de extrema
vulnerabilidade que solicitam essa ajuda
temporaria para alojamento (através da
Linha Nacional de Emergéncia Social ou
entao pelos servicos da Acao Social das
Autarquias). Além disso, sdao conhecidas
as dificuldades no setor da habitacgao,
qgue se agudizam no caso das pessoas
migrantes, por vezes alvo de praticas
ilegais e de condi¢cdes habitacionais
indignas. Um dos resultados é também
um aumento significativo de pessoas em
situacdo de sem-abrigo, com tendéncia a
agravar-se. Para mitigar esta crise
habitacional, recomenda-se a criagao de
uma estrutura de emergéncia que
permita o acompanhamento e apoio
necessario as pessoas mMmigrantes e
refugiadas, principalmente as que
estejam em situagao de sem-abrigo,
despejo ou precariedade habitacional,
articulando-se com as entidades sociais
ja existentes. E também essencial que se
garanta um investimento continuo e
sustentavel em habitacao acessivel, tanto
para 0s migrantes como para a
populacdao em geral, de forma a prevenir
a repeticao destes ciclos de exclusao
habitacional.
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(ii) A falta de apoio legal e

acompanhamento, agravada pela
purocracia.

Nomeadamente, a existéncia de muitas
dificuldades de comunicagcdo com a
AIMA é um problema que precisa ser
abordado, ndao s6 num momento de
urgéncia, mas de forma sustentavel,
criando estruturas de monitorizacao que
garantam o cumprimento dos direitos
sociais dos migrantes, com atencao
especial aos grupos em maior
vulnerabilidade social. Estas estruturas
de apoio devem também ser dotadas de
recursos suficientes para prestar um
acompanhamento continuo,
minimizando as dificuldades

burocraticas e garantindo que os
migrantes tenham acesso a servicos
essenciais sem atrasos ou discriminacao,
como garantir que o0s processos de
reagrupamento familiar nao sejam
prejudicados por barreiras burocraticas
ou econdmicas.

(iii) A barreira linguistica enfrentada
SEIRENRIEIERIEEY evidenciando a
necessidade urgente de promover o
ensino da lingua portuguesa, tendo em
atencdo o retrocesso na oferta de cursos
de Portugués Lingua de Acolhimento
(PLA), que compromete a integracao e o
acolhimento. Deve ser assegurada uma
oferta continua e acessivel de cursos de
lingua portuguesa, especialmente para
0S grupos mais vulneraveis.

IV) A necessidade de revisao dos
para a evacuacgao de
pessoas doentes para Portugal. O apoio
que as pessoas doentes evacuadas
recebem por parte das suas embaixadas
muitas vezes nao ¢é suficiente, nem
sempre ¢é rigoroso (com relatos de
valores diferentes recebidos) ou
atempado, com atrasos significativos.

A relevancia de reforcar e trabalhar a
interculturalidade no contexto nacional.
A situacao enfrentada pelos imigrantes
em Portugal é semelhante a vivida por
portugueses noutros paises, pelo que
essa consciencializagao deve ser
promovida nos espacos educativos e nas
comunidades locais. E preciso sensibilizar
as comunidades locais para melhor
acolher as pessoas migrantes, uma vez
que varios chavbes e preconceitos,
muitas vezes difundidos por falta de
conhecimento, dificultam ainda mais a
integracao. Além disso, é crucial que as
vozes das comunidades migrantes e
racializadas, principalmente as que vivem
Nnuma situacao mais precaria, sejam
ouvidas e incluidas nas solucdes
propostas, garantindo uma abordagem
mais equitativa e inclusiva para enfrentar
a discriminagcao sistémica e promover
uma integracao social justa. Com o
crescimento de ideias xenofobas entre os
mais jovens, é fundamental que as
organizacdes da sociedade civil, as varias
confissdes religiosas presentes em
Portugal e suas redes, bem como as
entidades publicas e privadas, atuem na
educagdo para a interculturalidade,
focando no potencial transformador da
educacdo. Existem varias iniciativas em
curso ha varios anos, que podem ser
reforcadas e apoiadas para aumento do
seu alcance.




o.

A necessidade de adaptar a
comunicagao, reformulando as
mensagens e aumentando o seu
alcance.

Por um lado, adotar um discurso mais
positivo e digno em relagdo as pessoas
migrantes, que humanize e eleve essas
pessoas, trazendo mais positividade para
o debate publico, e com base em
informacao atualizada, concreta e
fidedigna, bem como numa linguagem
adaptada aos publicos-alvo.

E, por isso, crucial que, as campanhas de
comunicacao também se concentrem
em combater esteredtipos e
desinformacao, amplamente
disseminados, promovendo um discurso
gue valorize a diversidade e a
contribuicdao dos migrantes para o Pais.
Para isso, ¢é& essencial fortalecer a
colaboracdo com organizagboes e
investigadores que desenvolvem estudos
na area das migracdes, garantindo que
os dados produzidos sejam acessiveis.
Desta forma, sera possivel fundamentar
melhor as politicas publicas e combater a
desinformacao.

Por outro lado, ter uma atencao especial
aos meios e formas de comunicagao,
enfatizando-se o papel da comunicacao
social pelo seu alcance, mas também de
outros meios com elevado poder de
sensibilizacdo, como ¢é o caso das
linguagens artisticas, da criacdao de
espacos de encontro e partilha de
experiéncias, da promocdo de iniciativas
que deem dimensao as vozes dos
proprios: quer no contacto direto quer na
disseminacao das suas mensagens e
historias, numa perspetiva de
proporcionar alivio ao seu sofrimento e
exposicao das dificuldades que dao mote
ao0s seus movimentos, assim como das
solucdes que encontram (inclusive para
as politicas publicas) e da resiliéncia
(tantas vezes heroica) que lhes garante a
sobrevivéncia e, por vezes, uma vida
digna.

Por fim, a promog¢dao de parcerias,
consultas e didlogos multi-atores e
intersetoriais sobre politicas com uma
participagcdo alargada, enfatizando uma
abordagem mais abrangente e
transversal, que ultrapasse os silos em
que, por vezes, as organizagdes

trabalham, e promovendo o debate e
troca de experiéncias a todos os niveis.




“Precisamos de um novo paradigma para as migragdes, encaradas
nem como um ‘problema a ser resolvido’ nem como uma ‘solucéo para os problemas’,
mas como uma parte intrinseca de um processo mais abrangente de desenvolvimento e transformacao social.”

Hein de Haas, Diretor do International Migration Institute e autor de “How Migration Really Works”

Juntos pela promoc¢ao de um desenvolvimento
mais justo, inclusivo, digno e sustentavel.
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