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1. Apresentacao

O olhar e a a¢do da Caritas centram-se nos mais vulneraveis. Esta terceira edi¢do do relatério anual da Caritas sobre Pobreza e
Exclusdo Social procura ler a realidade tomando como foco aqueles que vivem em situacdes de maior fragilidade em Portugal.
A analise tem por base os indicadores oficiais do Eurostat e do INE — com destaque para o Inquérito as Condicdes de Vida e
Rendimento, cujos resultados mais recentes foram publicados em dezembro® — e a leitura continua do Observatério da Caritas.

Em Portugal, a prevaléncia de situa¢des extremas de exclusao é estruturalmente elevada (Quadro 1). Em 2025, de acordo com
as estatisticas do INE, mais de 1 milhdo de pessoas vivia em privacdo material e social, das quais cerca de 460 mil em privacao
severa. Muitas destas situacées atingem o @mago dos direitos fundamentais de cada pessoa, impedindo a sua insercdo plena
na vida em sociedade. Cerca de 200 mil pessoas ndo tinham capacidade econémica para ter uma alimentacdao adequada, cerca
de 600 mil ndotinham capacidade para comprar roupa nova, quase 1 milhdo ndo tinha meios para gastar uma pequena quantia
consigo e mais de 1,6 milhdes ndo conseguia manter a casa devidamente aquecida. Nos Gltimos anos, tem havido alguma
evolucao favoravel nestes indicadores, mas demasiado lenta. Em algumas dimensées de exclusdo mais profunda, assistimos
mesmo a um retrocesso nos Gltimos anos. Tal & atestado por exemplo no nimero de pessoas em situagdo de sem-abrigo, que
mais do que duplicou entre 2019 e 2024.

' Quadro 1: Indicadores de privacao e exclusiao severa em Portugal

/ N2 de individuos (milhares) \

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Em privagdo material e social 1359 1306 1387 1230 1256 1170 1085
Em privacdo material e social severa 577 551 604 543 498 451 461
Em situacdo de subutilizacdo de trabalho 686 748 676 620 649 612 587
Sem capacidade para ter uma alimentacdo adequada 237 257 247 310 241 266 204
Sem capacidade para comprar roupa nova 793 833 884 755 712 649 590
Sem capacidade para gastar uma pequena quantia consigo 937 1069 1264 1003 1078 1011 998
Sem capacidade para manter a casa devidamente aquecida 1946 1799 1685 1810 2177 1670 1673

kEm situacdo de sem-abrigo 71 8,2 96 10,8 131 14,5 n.d./

Fontes: ENIPSSA, Eurostat, INE.
Notas: Ver glossdrio para a defini¢do dos indicadores de privacdo material e social. A subutilizagdo de trabalho agrega a populagdo desempregada, o subemprego de
trabalhadores a tempo parcial, os inativos G procura de emprego, mas ndo disponiveis, e os inativos disponiveis, mas que ndo procuram emprego. n.d.: ndo disponivel.

Existemvariosindicadores que, noquadroda Unido Europeia, permitemacompanhar arealidade da pobreza e exclusaosocialem
cada pais. O Glossario em anexo descreve brevemente os respetivos conceitos e metodologias de calculo. O Grafico 1 apresenta
a evolucao dos principais indicadores em Portugal no periodo entre 2015 e 2025. Em 2025, 18,6% da populagdo portuguesa
vivia em risco de pobreza ou exclusdo social, o que compara com 21,1% em 2019. 10,2% da populac¢do vivia em privacdo material
e social e 4,3% em privacdo material e social severa (13,2% e 5,6% em 2019, respetivamente). Finalmente, em 2024, 15,4% da
populac¢do vivia em risco de pobreza, o que compara com 16,2% em 2019. A realidade captada por cada um destes indicadores é
naturalmente distinta. Globalmente, todos os indicadores sugerem algum progresso na luta contra a pobreza nos altimos anos,
embora a um ritmo muito inferior ao observado nos anos anteriores a pandemia. O grafico permite igualmente desconstruir a
ideia muitas vezes repetida de que o nimero de pobres em Portugal se mantém inamovivel em torno de 2 milhdes. E verdade
que em 2025 o nimero de pessoas em risco de pobreza ou excluséo social se situava em cerca de 2 milhdes, mas esse nimero
ascendia a 2,7 milh6es em 2015. Analogamente, a populacdo em risco de pobreza situava-se em cerca de 2 milh6es em 2015,

1Ver INE (2025), “Rendimento e Condi¢bes de Vida", Destaque de 11 de dezembro de 2025.
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mas esse nimero desceu para cerca de 1,7 milhées em 2024. E assim importante ser transparente nos conceitos que sdo usados

em cada momento nas analises sobre a dinamica da pobreza em Portugal.

Emtermoscomparativosnoquadroda Unido Europeia, Portugalencontra-se numa posi¢dointermédiaemtermosda prevaléncia
da pobreza e da privacao. No entanto, situa-se ainda muitodistante do observado emvarios paises europeus, em que a realidade
ja se aproxima do horizonte de erradicacdo da pobreza e da exclusdo. Varios destes paises tém niveis de rendimento analogos
aos da economia portuguesa, mas tém politicas e instituicbes — nomeadamente na participa¢do no mercado de trabalho, na
educacao, na habitac¢do social, no alcance da politica redistributiva e na coesao territorial — que contribuem para uma menor
pobreza e exclusdo social.

l Grafico 1: Taxas de pobreza e de privagdo material e social em Portugal (em percentagem)
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Fonte: INE

Nota: Ver glossdrio para a defini¢do dos indicadores. Os dados mais recentes para a taxa de risco de pobreza referem-se aos rendimentos de 2024.
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E assim urgente um novo impulso na luta contra a pobreza e a exclusdo em Portugal. A estratégia multidisciplinar inscrita na
Estratégia Nacional deCombate a Pobreza 2021-30 &€ ambiciosa, mas os objetivos quantitativos para 2030 ndo serdo alcancaveis
com as atuais tendéncias. No Grafico 2 sdo apresentados alguns destes objetivos, bem como a evolugdo recente dos respetivos
indicadores em Portugal. Estes indicadores apresentaram uma evoluc¢do globalmente favoravel, mas muito lenta, nos Gltimos
cinco anos. Por exemplo, a taxa de risco de pobreza caiu 0,8 pontos percentuais (pp) entre 2019 e 2024, mas precisaria de cair
5,4 pp adicionais até 2030 para cumprir o objetivo da estratégia. A taxa de risco de pobreza dos trabalhadores caiu 0,9 pp
entre 2019 e 2014, mas ainda dista 3,6 pp do objetivo oficial. Note-se que esta evolucdo ocorreu num contexto ciclico favoravel
da economia, com crescimento do emprego, dos salarios reais, das pensdes, das transferéncias sociais e, globalmente, do
rendimento disponivel real das familias. Nao estao assim criadas as condi¢des estruturais para cumprir a ambicdo da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza.

Um traco muito importante do progresso lento da luta contra a pobreza é o observado nas criangas. O foco especial do relatério
deste ano é precisamente sobre a privacao das criancas em Portugal. O Grafico 2 sublinha que o investimento da sociedade no
combate a pobreza infantil € muito insuficiente. Por um lado, a taxa de risco de pobreza nas criancas em 2024 (17,6%) situava-
se acima da média do conjunto da populagdo (15,4%) e muito longe do objetivo de 10% da Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza. Por outro lado, a taxa de privacao material especifica das criancas situava-se em 15,1%, um valor acima da média
europeia e do registado em 2021. O combate a pobreza nas criancas & um designio urgente, que se fundamenta em razées de
justica primaria, mas também em razdes de racionalidade econdmica. No longo prazo, o investimento na luta contra a pobreza
das criancas tem um retorno muito elevado. Este investimento abarca inimeras vertentes, incluindo a educacdo, a sadde, a
habitacdo e as politicas redistributivas. Neste ltimo ambito, refira-se que, no quadro da Unido Europeia, Portugal continua a
apresentar um dos menores contributos das transferéncias sociais para a reducao do risco de pobreza das criangas.

Para além das criancas, existem varios segmentos da populagdo que sao particularmente vulneraveis a situa¢des de pobreza
e exclusdo. A identificacdo destes segmentos é robusta aos varios conceitos de pobreza e exclusdo apresentados no Grafico
1. Estes segmentos — que ndo sdo ortogonais — incluem as pessoas com mais baixos niveis de escolaridade, com menor
participacdo no mercado de trabalho, as familias monoparentais, as pessoas com deficiéncia e as familias imigrantes, incluindo
as respetivas criancas.

Grafico 2: Evolugao recente dos indicadores e objetivos para 2030 da Estratégia Nacional
de Combate a Pobreza (em percentagem)
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As estatisticas oficiais acima descritas sdo um retrato incompleto das situacdes de pobreza e exclusdo em Portugal. Por
se basearem em inquéritos a alojamentos familiares habituais, tendo por base a informacdo dos Censos, os inquéritos ndo
incluem as pessoas em situagdo de sem abrigo, os reclusos nas prisdes, 0s nacionais e estrangeiros que vivem em alojamentos
temporarios ou as comunidades némadas. O aumento do namero de imigrantes em situa¢do de exclusao nos dltimos anos
merece especial atencdo e cuidado. Estas pessoas, vivendo muitas vezes em situa¢des indignas, permanecem muitas vezes
invisiveis ao nosso olhar. A rede Caritas espalhada por todo o pais é testemunha deste grito de ajuda em altimo recurso. A sub-
representacdo dos fluxos migratérios nas estatisticas oficiais esta naturalmente enviesada para estas situacdes de maior
precariedade. Assim, as estatisticas oficiais tenderdo a subestimar a verdadeira extensdo da pobreza e da exclusdo em Portugal.
Esta observacgdo serve como alerta para ndo encontrarmos conforto na evolucao ligeiramente favoravel dos indicadores oficiais
da pobreza nos anos mais recentes.

Os mais frageis sdo também os mais vulneraveis em situacdo de calamidade. Pela auséncia de recursos financeiros e pela
auséncia de redes de seguro —incluindo as associadas a soliddo — 0os mais pobres sdo os que mais sofrem em calamidades como
as que assolaram recentemente a regido Centro. Em 2024, a regido Centro era a que apresentava o menor rendimento mediano
de todas as regides do pais®. Ainda assim, nesta regido, a taxa de privacdo material e social severa situava-se em 3,1%, abaixo
da média nacional. Em 2024, 13,2% dos individuos na regido Centro reportaram ndo ter capacidade financeira para manter a
casa aquecida e 25,6% ndo tinham capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada proxima
de 700 euros. Esta altima estatistica permite perceber como tantas familias, perante uma sucessdo de tragédias naturais,
ficaram completamente dependentes de auxilio externo. Apela igualmente para que se repensem as redes de apoio e de seguro,
estabelecidas a priori, a que cada um pode recorrer em caso de emergéncia.

Em Portugal sdo ainda muitas as familias marcadas pela pobreza e exclusdo social. A persisténcia destas situacdes é intoleravel
numa economia desenvolvida, que tem os recursos para assegurar uma participa¢do digna de todos na vida em sociedade?.
Quebrar a natureza estrutural desta realidade deve ser um eixo prioritario das politicas pablicas e da intervencao da sociedade
civil. Mas progressos adicionais exigirdo interven¢des mais robustas e mais focadas nos segmentos de maior excluséo. A rede
Caritas em Portugal tem um papel Gnico neste combate, pois intervém de forma descentralizada em toda a rede de dioceses
e paroquias do pais. Em 2025, a rede Caritas em Portugal desenvolveu mais de 105 mil atendimentos: a ajuda concretizou-se
no apoio social, projetos de insercdo social e empregabilidade e integracdo de migrantes e refugiados. Em cada uma destas

intervencdes, a Caritas aproxima-se do outro e, assim, da sua missao.

2De acordo com o INE, a mediana do rendimento por adulto equivalente na regido Centro em 2024 era de 13812 euros, 0 que compara com 14465 euros na média nacional.
3 Ver Diogo, F, P. Perista e P. Campos Pinto (orgs.) (2025), Homenagem a Alfredo Bruto da Costa — Estudos sobre a pobreza e a exclusGo em Portugal, Gradiva.
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2. Dimensoes da pobreza e
exclusao em Portugal em Portugal

Esta seccao debruca-se sobre varias dimensdes interligadas da pobreza e da exclusdo em Portugal. A seccdo 2.1 avalia a
distribuicdo do rendimento pelas familias em Portugal e a taxa de risco de pobreza, tal como definida na Unido Europeia (ver
Glossario). Ataxa de risco de pobreza mede essencialmente a auséncia de recursos monetarios face a um limiar de pobreza, que
evolui em fun¢do da mediana do rendimento em cada pais. O risco de pobreza tem assim uma natureza eminentemente relativa,
captando a desigualdade na aba inferior da distribuicdo de rendimento. Aseccdo 2.2 foca a aten¢do nos indicadores de privagao
material e social, total e severa. Estes indicadores refletem situacdes de privacdo mais absoluta, relacionadas com o rendimento
permanente das familias e com a capacidade de traduzir esse rendimento numa efetiva participacdo na vida em sociedade.
Dada o foco deste relatério nas franjas de maior vulnerabilidade na sociedade, estes indicadores merecem proeminéncia. A
seccao 2.3 centra-se em alguns indicadores de acesso a habitacdo, um elemento central na qualidade de vida das familias que

nao se encontra plenamente integrado nos indicadores de privagdo material e social.

2.1 Rendimento e distribui¢cdo dos recursos

Nesta subseccao, o foco incidira sobre a geracdo de rendimento e a sua distribuicdo em Portugal em 2023/24. Os dados oficiais
do INE sobre o rendimento agregado da economia e os indicadores de privacdo material e social do ICOR ja incluem o ano de
2025. No entanto, os dados sobre a pobreza e a distribuicdo do rendimento entre as familias s6 estao disponiveis até 2024, ano
de referéncia para os rendimentos inquiridos no ICOR 2025. Refira-se que, para a quase totalidade dos paises europeus, 0s
dados do EU-SILC relativos ao rendimento apenas estao disponiveis até 2023.

0 Quadro 2 apresenta os indicadores mais relevantes nesta matéria, incluindo uma comparagao com a area do euro e com 0s
cinco paises com melhor desempenho em cada um dos indicadores na Unido Europeia. Procede-se em seguida a uma leitura
mais detalhada dos principais indicadores do quadro.

Nos adltimos anos, a economia portuguesa tem apresentado um crescimento anual do PIB em torno de 2%, acima da média
da area do euro. A populagao também aumentou nos Gltimos anos, pelo que o PIB por habitante em termos reais cresceu
pouco acima de 1 por cento em 2024 e 2025. A taxa de atividade e a taxa de emprego atingiram maximos histéricos e a taxa
de desemprego situou-se em niveis minimos de duas décadas. Esta evolugdo contribuiu para um crescimento do rendimento
disponivel das familias em termos reais. Ndo obstante esta evolu¢do agregada favoravel, persistem margens de exclusdao
significativas no mercadode trabalho. Porexemplo,em 2024, a percentagem da populacdoentre 18 e 65 anos a viver emfamilias
em que ninguém trabalha situou-se em 5,3%, proximo da média dos @ltimos anos (Quadro 2). Por seu turno, a percentagem
da populacéo entre 15 e 29 anos que ndo estudava nem trabalhava situava-se em 8,7%, em linha com os dois altimos anos.
Nestes dois indicadores, Portugal tem um desempenho mais favoravel que a média europeia, mas sem progressos recentes
assinalaveis.

%
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' Quadro 2: Rendimento, distribui¢ado e risco de pobreza

/

Unidade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PIB por habitante em termos reais var. anual, % 2,7 -84 58 6,1 19 11 11
Rendimento disponivel das familias em termos reais var. anual, % 3,8 -2,1 36 14 42 72 31
Emprego e desemprego
Taxa de emprego total (20-64 anos) % 754 739 75,5 771 780 785 794
Taxa de desemprego (total) % 6,6 70 6,6 6,0 6,5 6,4 6,0
Populacdo (15-29 anos) que ndo estuda nem trabalha % 9,2 11,0 97 8,5 8,9 8,7
Populacdo (18- 65 anos) em familias em que ninguém trabalha % 5,6 57 44 45 5,6 53

Desigualdade na distribuicdo do rendimento por adulto equivalente

Racio p90/p10 namero 41 46 4.2 44 42 40
Racio p90/p50 ndmero 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0
Racio p50/p10 ndmero 2,0 2,2 2,0 2,1 2,1 2,0

S90/S10 (racio entre 10% com maiores e 10% com menores rendimentos)

Portugal namero 8,1 9,8 8,5 97 8,9 79
Areadoeuro namero 8,2 8,2 78 79 79
Cinco paises da Unido Europeia com menor racio S90/510 em 2022 ndmero 49 49 5,0 5,2 51

S80/S20 (racio entre 20% com maiores e 20% com menores rendimentos)

Portugal ndmero 50 57 51 5,6 5,2 49
Areadoeuro nimero 49 50 48 48 48
Cinco paises da Unido Europeia com menor racio S80/520 em 2023 ndamero 34 34 34 34 34

Limiar de pobreza em Portugal (60% da mediana da distribuicdo

. euros/ano 6480 6653 6608 7095 7588 8679
do rendimento

Populacdo em risco de pobreza

Portugal % 162 184 164 170 166 154
Areadoeuro % 16,8 170 168 164 166
Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de pobreza em 2023 % 123 118 126 118 114

Diminuicao da taxa de pobreza devido as transferéncias sociais
(excluindo pensdes)

Portugal pp 57  -46 51 42 -48 -54
Areadoeuro pp -84 -103 93 90 -85
Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de pobreza em 2023 pp -104 -119 -104 -102 -101

\_

)

Fontes: Eurostat e INE

Notas: p50 = percentil 50; p10 = percentil 10; p90 = percentil 90. A variagdo do PIB e do rendimento disponivel em 2025 corresponde a proje¢do do Banco de Portugal

publicada no Boletim Econémico de dezembro.
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A evolucdo favoravel do rendimento disponivel foi registada em todos os percentis da distribuicdo do rendimento. O Grafico 3
apresentaaevolucdoentre 2017 e 2024, em termos nominais, do rendimento por adulto equivalente no percentil 10, na mediana
e no percentil 90 da distribuicdo do rendimento disponivel das familias. Em 2024, os niveis de desigualdade, calculados com base
nos racios de percentis ou nos racios entre decis de rendimento (590/510 ou S80/S20), situavam-se em valores ligeiramente
inferiores aos observados em 2019 (Quadro 2). O racio S90/S10 situou-se em 7,9, ou seja, o decil mais elevado da distribuicdo
recebeu cerca de 8 vezes mais rendimento que o decil mais baixo da distribuicdo. Os progressos em termos da evolu¢do da
desigualdade do rendimento em Portugal foram assim pouco substantivos nos Gltimos 5 anos. Note-se que a ligeira diminuicdo
da desigualdade calculada com base no racio de percentis coexiste com um aumento da desigualdade em termos absolutos, ou
seja, quando se calcula a diferenca em euros entre os diferentes percentis, como é evidente no Grafico 3.

Grafico 3: Evolug¢ao do rendimento por adulto equivalente em varios percentis da distribuicdo
do rendimento (euros/ano)
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Fonte: INE

Nota: O rendimento das familias foi ajustado com a escala de equivaléncia modificada da OCDE.
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A desigualdade da distribuicdo do rendimento em Portugal é superior 3 média da area do euro e muito superior a dos paises
com menor desigualdade no quadro da Unido Europeia. Sublinhe-se que este rendimento ja inclui o efeito das transferéncias e
impostos em todos os paises. O Grafico 4 apresenta a comparac¢do do racio S80/S20 entre os varios paises europeus em 2023 (o
grafico inclui os dados para Portugal também em 2024). Portugal surge na mediana superior da distribuicdo, tendo registado
em 2023 um dos maiores niveis de desigualdade na Unido Europeia. NoQuadro 2, & possivel consultar os dados para oracio S90/
S10. Em 2023, o rendimento liquido auferido pelo decil superior da distribui¢do foi 8,9 vezes superior ao do decil inferior, o que
compara com 79 na area do euro e 5,1 nos cinco paises com menor desigualdade na Uniao Europeia.

Num contexto de aumento da mediana da distribuicdo do rendimento, o limiar de pobreza também tem aumentado nos dltimos
anos, claramente acima da evoluc¢do dos precos. Refira-se que os estudos disponiveis sugerem que a evolucao dos precos dos
cabazes de bens e servicos especificos aos agregados familiares nao foi muito diferente entre os varios quintis de rendimento.
Em 2024, a linha de pobreza correspondia a 8679 euros anuais por adulto equivalente (ver definicdes no Glossario). Assim, um
individuo a viver sozinho é identificado como estando em risco de pobreza se auferir em média menos de 723 euros mensais.
Os membros de uma familia com dois adultos e duas criangas vivem em risco de pobreza se o rendimento mensal do agregado
familiar for inferior a 1518 euros mensais. Com base nesta linha de pobreza, 15,4% da populacdo portuguesa vivia em risco de
pobreza em 2024, um nivel inferior ao observado antes da pandemia (Grafico 2). No Gltimo ano disponivel para uma comparacgdo
internacional (2023), a taxa de risco de pobreza em Portugal ascendeu a 16,6%, o que compara com uma taxa idéntica na média
da area do euro e 11,4% nos cinco paises com taxas mais baixas no quadro europeu.

Grafico 4: Desigualdade na distribuicdo do rendimento: racio entre o rendimento dos 20%
da populagdo com maiores recursos e o dos 20% da populacio com menores recursos
(racio S80/S20) em 2023

80
70
60
50
40
30
20
10

00

Malta I
Portugal (2024) I
Croacia I
Estonia I
Portugal (2023) |
Grecia I
Espanha I
italia I
Letonia I

Bélgica I
Paises Baixos NN
Ifanda I
Polonia I
Dinamarca N
Suécia I
Hungria I
Chipre I
Alemanha I
Franca N
Luxemburgo I
Areadoeuro NN

Austria

Bulgaria [—

Chéquia NI
Eslovénia NN
Finlandia I
Roménia I

Lituania

Eslovaquia

Fonte: Eurostat e INE. O rendimento corresponde ao rendimento monetdrio liquido equivalente.
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A taxa de risco de pobreza esta fortemente associada a capacidade de gera¢do de rendimento no mercado de trabalho. Neste
ambito, relevam o grau de participacdo no mercado de trabalho e o nivel de escolaridade atingido pelos individuos (variaveis
que também estdo relacionadas entre si). O Grafico 5 mostra a relacdo direta entre a participacdo no mercado de trabalho e a
taxa de risco de pobreza, tanto em Portugal como na area do euro. Em Portugal, as familias com uma ligagdo muito baixa ao
mercado de trabalho apresentavam uma taxa de risco de pobreza de 60,5% em 2023. Por seu turno, as familias com muito
elevada participacao apresentavam uma taxa de risco de pobreza de 6,2%. Note-se que este valor € inferior a taxa de risco de
pobreza apurada para o conjunto dos trabalhadores (ver Grafico 2). Este facto resulta, entre outros fatores, da existéncia de
familias em que apenas um dos adultos participa no mercado de trabalho. O indicador que controla pela intensidade de trabalho
da familia, apresentado no Grafico 5, permite precisamente ter em conta estas situa¢des. O grafico permite concluir que, mesmo
com uma participacdo plena no mercado de trabalho de todos os membros do agregado familiar em idade ativa, uma familia
pode viver numa situacdo de pobreza em Portugal®. A percentagem comparavel na area do euro & menor, 4,6%, mas longe de
ser nula. O grafico permite também concluir que, para o mesmo grau de participacdo no mercado de trabalho, a taxa de risco de
pobreza é tipicamente maior em Portugal face a area do euro (exceto nos casos de participagdo muito baixa). Este facto explica
arazao para, mesmo com uma maior participacao no mercado de trabalho, a taxa de risco de pobreza ser superior em Portugal.
Relativamente ao nivel de escolaridade, existe também uma relacdo clara entre a escolaridade e a taxa de risco de pobreza. Em
2023, a taxa de risco de pobreza em Portugal era de 21,3% para a populacdo com escolaridade até ao ensino basico, 12,6% para
aqueles com o ensino secundario e 5,4% para os individuos com o ensino superior. Mais uma vez, estas estatisticas demonstram
que mesmo uma escolaridade superior ndo & uma condic¢do suficiente para evitar uma situagdo de risco de pobreza. Mas a
conjugacdoentre uma elevada escolaridade e uma elevada participacdo no mercado de trabalho de toda a familia € um caminho
bem fundado para evitar situaces de pobreza e exclusdo. De facto, a probabilidade de um individuo com o ensino superior e
cujo agregado familiar tem uma participacdo muito elevada no mercado de trabalho viver em risco de pobreza é de apenas 2%.

Grafico 5: Taxa de risco de pobreza (18-64 anos) em 2023, por intensidade de trabalho da familia
(em percentagem)
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Fonte: Eurostat
Nota: A intensidade de trabalho de uma familia corresponde, para cada ano, a propor¢éo do nimero total de meses de trabalho (para todos os membros néo dependentes)
em relagdo ao nimero total de meses de trabalho que os membros do agregado familiar poderiam ter trabalhado. E definida em niveis, variando de “muito baixa” (tempo de

54

trabalho menor ou igual a 20% do potencial) até “muito elevada” (tempo de trabalho na familia superior a 85% do potencial).

4Ver Diogo, F. (coord.), A. C. Palos, C. F. Rodrigues, E. Pereira, F. B. Ribeiro, F. Branco, G. Trevisan, L. Fernandes, O. Silva, P. Perista (2021), A pobreza em Portugal Trajetos e
quotidianos, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Abril.
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Tendo por base a informacdo do ICOR, é possivel identificar alguns grupos socioeconémicos com maior prevaléncia de risco
de pobreza®. O Grafico 6 apresenta a taxa de risco de pobreza para segmentos selecionados da populacdo em 2019 e 2024.
Em 2024, a taxa de risco de pobreza situava-se acima da média nas criancas (176%), nos individuos com escolaridade até ao
92 ano (21,3%), nas familias monoparentais (35,1%), nos desempregados (42,6%) e nos individuos com restri¢des severas a
atividade, uma aproximacdo ao grau de deficiéncia (26,7%). Um grupo particularmente vulneravel sdo as criang¢as cujos pais tém
cidadania estrangeira, cuja taxa de pobreza ascendia a 38,1% em 2024. Entre 2019 e 2024, ocorreu uma diminuicao global da
populacdo em risco de pobreza. Mas em varios daqueles segmentos da populagdo o risco de pobreza aumentou. A diminuicéo
na taxa de risco de pobreza em Portugal nos altimos anos tem assim resultado de um efeito de composicdo favoravel (ou seja,
de uma menor percentagem da populacdo em cada um dos grupos identificados) e ndo tanto por progressos na prevaléncia da
pobreza nos varios grupos. Mesmo numa economia em pleno emprego e com um forte crescimento do rendimento disponivel
das familias, persistem assim situacdes estruturais de familias com baixos recursos, sem uma tendéncia clara de diminui¢do.

Grafico 6: Populagdo em risco de pobreza em 2019 e 2023: segmentos mais vulneraveis
(em percentagem)
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Fonte: Eurostat

*Ver também Rodrigues, C. F. (2025), “Portugal Desigual | Um retrato das desigualdades de rendimentos e da pobreza no pais.” Fundagao Francisco Manuel dos Santos, Lisboa,
eCarvalho, B, J. fanha, M. Fonseca e S. Peralta (2025), Balango Social 2024, Relatério Anual.
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Nas altimas linhas do Quadro 2 e no Grafico 7 apresenta-se evidéncia sobre o papel das transferéncias sociais na reducdo da taxa
de risco de pobreza em Portugal e nos paises europeus. Em 2023 e 2024, as transferéncias sociais (excluindo pensdes) tiveram
um contributo significativo para a reducdo da pobreza em Portugal, mas muito inferior a média europeia, e ligeiramente inferior
ao observado nos anos anteriores a pandemia. Nos dltimos anos, as transferéncias sociais (excluindo pensées) tém contribuido
para diminuir a taxa de risco de pobreza em cerca de 5 pontos percentuais em Portugal. Na média da area do euro, a diminuicdo
da taxa de risco de pobreza devido as transferéncias sociais ascendeu a cerca de 9 pontos percentuais (Grafico 7). E possivel fazer
um calculo analogo para o contributo das transferéncias sociais na reducdo da pobreza das criangas. Neste caso, Portugal € um
dos paises com pior desempenho a nivel europeu (a par da Roménia). De facto, em 2023, as transferéncias sociais contribuiram
para diminuir a taxa de risco de pobreza nas criangas em 6 pontos percentuais em Portugal, face a 14 pontos percentuais na
area do euro.

0 papel relativamente menor das transferéncias sociais na diminui¢do da pobreza em Portugal resulta essencialmente de
um menor investimento face aos congéneres europeus, como é patente nas despesas pablicas em protecdo social (excluindo
pensdes) em percentagem do PIB. Em 2023, as despesas publicas mais direcionadas as familias/criancas e a exclusdo social
situavam-se em 1,6% do PIB em Portugal, o que compara com 3,0% do PIB na area do euro. Esta evidéncia sugere que ha
margem para aumentar os recursos publicos dedicados ao combate a pobreza em Portugal, partindo das melhores praticas a
nivel europeu.

Grafico 7: Diminui¢do da taxa de risco de pobreza devido as transferéncias sociais
(excluindo pensdes) - (em pontos percentuais)
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Fonte: Eurostat
Nota: Oindicador é calculado como a diferenca entre a taxa de pobreza ap6s transferéncias sociais e a taxa de pobreza antes de transferéncias sociais (excluindo pensées).
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2.2 Privagao material e social severa

Nestasubseccdoofococentra-se nasfamilias sem recursos financeiros para terem uma qualidadedevida aceitavel nasociedade.
Estas situacdes sdo captadas de forma mais fidedigna pelos indicadores de privacdo material e social publicados pelo INE.
Estes indicadores resultam da agregacdo do namero de privacfes enfrentadas por cada individuo/familia, tendo por base um
conjunto harmonizado de treze itens definidos a nivel da Unido Europeia (ver Glossario). Estes itens incluem desde os direitos
mais basicos, como o acesso a alimentacao ou vestuario, até restricdes a integra¢do na sociedade, como a capacidade de reunir
com amigos ou ter acesso a Internet. Em todos os casos, a situacdao de privagao resulta explicitamente de uma incapacidade
com origem financeira, ndo estando associada a uma escolha livre individual. No caso de um individuo ter pelo menos cinco
privagdes, considera-se estar em privacao material e social. No caso de ter pelo menos sete privagdes, considera-se estar em

privacao material e social severa.

0 Quadro 3 apresenta a evolucdo recente da privagdo material e social em Portugal. Como ja tinha sido evidenciado no Grafico
2, nos (ltimos anos registou-se uma diminuicdo gradual da percentagem da popula¢do em privacdo material e social, com os
valores em 2025 a representarem os minimos da série. Assim, ainda que num ritmo mais lento que o registado entre 2015 e 2019,
mantém-se algum progresso na diminuicao da prevaléncia da privagdo material e social em Portugal.

Em 2025, 10,2% da populacdo portuguesa vivia numa situacdo de privacdo material e social, dos quais 4,3% em privacdo
severa (respetivamente 13,2% e 5,6% em 2019). Este resultado contrasta com o observado na média da area do euro, em que se
registou um aumento da taxa de privagdo material e social entre 2019 e 2024. As taxas de privacao material e social em Portugal
situam-se atualmente abaixo das registadas na média da area do euro, embora se encontrem ainda distantes dos melhores
desempenhos na Unido Europeia. Em 2024, os cinco paises da Unido Europeia® com taxas de priva¢cdo material e social severa
mais baixas (2,6% em média) eram a Chéquia, o Chipre, os Paises Baixos, a Eslovénia e a Suécia. Estes paises mostram que é
possivel ter como objetivo plausivel uma erradicacdo da privacdo material e social severa.

0 quadro inclui também a prevaléncia em Portugal de cada um dos treze itens de privacdo material e social considerados no
calculo destes indicadores. A taxa de privacdo de cada item individual tem uma natureza muito estrutural. Ainda assim, releva
a persisténcia de privacées em dimensées que estdo no centro dos direitos humanos, incluindo de ordem material ou social/
relacional. Em 2025, 0,6% da populac¢do tinha incapacidade financeira para ter um par de sapatos adequados (0,8% em
2024), 1,9% para ter uma alimentacao adequada (2,5% em 2024), 1,8% para ter acesso a internet (2,1% em 2024), 5,5% para
encontraramigos para uma refeicdo uma vez por més (5,9% em 2024) e 5,5% para ter roupa nova (6,1% em 2024). Um elemento
importante da priva¢cdo material em Portugal, relacionado com a pobreza energética e a privagdo habitacional, € aincapacidade
de manter a casa aquecida. Em 2025, 15,6% da populacao reportou ndo conseguir manter a casa devidamente aquecida, um
valor semelhante face a 2024 (15,7%).
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' Quadro 3: Privacdo material e social: compara¢ao internacional e itens de privagao

Unidade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Taxa de privacdo material e social (5 ou mais itens de privacdo)
Portugal % 13,2 127 135 119 119 110 102
Area doeuro % 113 115 110 118 126 118
Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de privacdo em 2023 % 6,5 6,0 5,2 5,6 58 5,7
Taxa de privacdo material e social severa (7 ou mais itens de privacdo)
Portugal % 56 54 6,0 53 49 43 43
Areado euro % 5.8 6,1 57 6,1 64 6,1
Cinco paises da Unido Europeia com menor taxa de privacdo severa em 2023 % 24 24 19 2,2 2,5 26
Itens de privacdo material e social (Portugal)
Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado o
(incluindo um par de sapatos para todas as condi¢cées meteorolagicas) % 10 10 10 10 09 08 06
Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal em casa % 39 37 34 2,6 2,5 2,1 18
Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe o
(ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias % 23 25 24 30 23 25 19
Sem disponibilidade de automovel (ligeiro de passageiros ou misto) por o
dificuldades econémicas % >3 44 43 43 47 47 45
Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos pagamentos % g 4 68 61 52 57 5>
regulares relativos a rendas, prestacdes de crédito ou outras ! ! ! ! ! ! !
Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares para uma bebida/ % 71 78 72 61 77 59 55
refei¢do pelo menos uma vez por més ! ! ! ! ! ! !
Sem possibilidade de substitui¢do de roupa usada por alguma roupa nova o
(excluindo a roupa em segunda méo) % » 81 86 73 68 61 >5
Sem possibilidade de participacdo regular numa atividade de lazer % 98 109 126 104 109 10,1 8,8
Esrrgi[;(‘))sslrglpl)ls(a)de para gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro % 91 104 123 97 103 95 93
Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida % 189 175 164 175 20,8 157 156
Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa o
inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza % 30 308 3Le 299 305 287 292
fg&gizarglsiier;a;i 23?:;:£a semana de férias, por ano, fora de casa, para % 400 381 367 372 389 352 331
Sem possibilidade de substituicdo do mobiliario usado % 420 383 380 363 398 362 330

.

Fontes: Eurostat e INE
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Aincapacidade de responder a dificuldades financeiras inesperadas € uma fragilidade estrutural das familias em Portugal. Este

resultado esta associado aos baixos niveis de poupanca e ao recurso imperfeito a sistemas de seguro. Em 2025, 29,2% das
pessoas reportou ndo ter capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada correspondente a
cerca de 700 euros (Quadro 3). Nos altimos anos, esta fragdo rondou sempre 30% da populagdo. Estas sdo familias que vivem
em stress financeiro permanente, condicionando as suas decisées quotidianas e a sua qualidade de vida.

As familias mais vulneraveis acumulam priva¢cdes em mdaltiplas dimensdes. Em 2024, em média, os individuos em privacdo
material e social apresentavam privacdes em 6,4 itens, de entre os 13 que constituem o indicador de privagcao material e social.
Osindividuos em privacdo material e social severa apresentavam, em média, privacées em 8,1 itens. Cerca de 2,5% da populacao
reportou viver em privacao de 7 ou mais itens. Estes segmentos de maior privacdo apresentam caracteristicas proximas das da
populacdo em privacao material e social severa.

Tal como na taxa de risco de pobreza, é (til caracterizar a prevaléncia da privacdo material e social severa em diferentes
segmentos socioeconémicos em Portugal. 0Quadro 4 apresenta esta evidéncia para o periodo 2019-24, repartindo a populacao
em funcdo da regido, género, idade, educacdo, tipo de familia, condicdo perante o trabalho dos individuos, cidadania e grau de
restricdes a atividade. Mais uma vez, estas dimensdes encontram-se interrelacionadas. Em 2024, as maiores taxas de privagdo
material e social severa foram registadas nos Acores (8,2%) e na Peninsula de Setdbal (6,0%) e as mais baixas no Alentejo
(2,2%), no Algarve (2,7%) e no Centro (3,1%). As mulheres apresentaram uma taxa de privagdo severa (4,8%) superior a dos
homens (3,8%), tal como nos anos anteriores. Por idades, a privacdo material e social severa & maior nos mais velhos (5,4%)
e nas criancas (4,8%). O grau de escolaridade emerge como um fator essencial na determinac¢do do grau de privacdo. Dos
individuos com o ensino superior completo, apenas 0,7% vivia numa situa¢do privacao material e social severa em 2024, o que
contrasta com 2,7% nos individuos com ensino secundario e 6,8% naqueles com escolaridade até ao 9° ano. Relativamente a
composi¢do da familia, destacam-se as familias monoparentais, com uma taxa de priva¢cdo material e social severa de 77%.
Finalmente, em termos de condicdo perante o trabalho, as maiores taxas sdo registadas nos desempregados (16,2%) e nos
outros inativos (8,0%). Por seu turno, 2,0% dos individuos empregados vivia numa situa¢do de privacdo material e social severa.
Em termos da cidadania, os estrangeiros apresentam uma taxa de privacdo severa superior a dos nacionais (7,0% face a 4,1%),
mas a diferenca seria certamente mais acentuada se os fluxos migratérios recentes fossem captados plenamente no ICOR.
Finalmente as pessoas com restri¢des severas a atividade (uma aproximacdo as pessoas com deficiéncia) apresentam uma das
taxas de privagdo severa mais elevadas, que ascendia a 13% em 2024.
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' Quadro 4: Priva¢dao material e social severa: desagregac¢ao por segmentos socioeconémicos

2024\
43

/ Unidade 2019 2020 2021 2022 2023
Taxa de privacdo material e social severa (7 ou mais itens de privacdo) % 5,6 54 6,0 53 49
Por regido
Centro (NUTS 2021) % 43 48 46 39 39 -
Alentejo (NUTS 2021) % 57 47 45 3,2 30 -
A.M. Lisboa (NUTS 2021) % 51 41 53 51 53 -
Norte % 58 56 74 63 52 44
Centro % - - - - - 31
Grande Lisboa % - - - - - 47
Peninsula de Setabal % - - - - - 6,0
Oeste e Vale do tejo % - - - - - 43
Alentejo % - - - - - 2,2
Algarve % 70 96 6,1 50 36 2,7
R.A. Acores % 15,0 13,0 8,7 98 12,0 8,2
R.A. Madeira % 8,5 113 89 78 6,3 54
Por género
Masculino % 50 48 5,2 46 4.2 38
Feminino % 6,2 6,0 6,7 59 5,4 48
Por idade
0-17 % 58 54 49 49 44 438
18-64 % 55 49 56 47 43 38
>=65anos % 59 70 79 71 6,5 54
Por escolaridade (idade>=18)
Atéao 9%ano % 8,0 8,6 98 9,0 81 6,8
Secundario % 33 2,8 38 2,7 2,6 2,7
Superior % 0,7 06 1.2 0,3 0,5 0,7
Por tipo de familia
Familias sem criancas dependentes % 59 6,2 75 59 53 47
Familias com criancas dependentes % 53 47 46 47 44 39
dos quais: 1 adulto com criancas % 11,7 8,2 11,9 126 77 91
dos quais: 2 adultos com 3 + criancas % 12,6 119 76 6,6 54 5,6
Por condicdo perante o trabalho (idade>=18)
Empregado % 2,8 29 33 2,7 21 19
Desempregado % 19,5 15,7 176 18,1 16,7 174
Reformado % 59 64 76 6,6 6,3 52
Outros inativos % 94 96 99 7.2 86 70
Por cidadania (idade>=18)
Cidad&o portugués % 55 55 6,1 53 49 41
Cidad&o estrangeiro % 77 3,8 111 86 49 70
Por grau de restri¢des a atividade (idade>=16)

% 134 124 159 136 111

Qevera

130 /

Fontes: Eurostat, INE, EU-SILC (vdrios anos)
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A comparacdo da evolucdo da taxa de privacdo severa em varios grupos da populacdo permite concluir que a diminuicdo
observada no conjunto da populagdo reflete progressos em todos aqueles segmentos socioeconémicos (Grafico 8). Em
contraste com a avaliacdo acima relativa ao risco de pobreza, tém existido progressos estruturais efetivos na luta contra as

situagdes de privagdo material e social mais severa em Portugal.

Grafico 8: Populagdo em privagcdo material e social severa: segmentos mais vulneraveis
(em percentagem)
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2.3 Privag¢ao habitacional

0 acesso a uma habita¢do condigna é um direito constitucional. No entanto, persistem em Portugal situa¢es de privacao
habitacional muito severa” Na sua expressao mais absoluta, & imediato constatar o aumento dramatico do nimero de pessoas
em situacdo de sem-abrigo (Grafico 9)%. Este aumento tera persistido ao longo do Gltimo ano. Estas situacdes-limite exigem
intervengdes multidisciplinares, que vao além da falta de habitacdo.

§ Grafico 9: Populagdo em situacdo de sem-abrigo (milhares)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: ENIPSSA
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Para uma analise detalhada das questdes em torno da habitacdo em Portugal, ver o relatério publicado pela Caritas Portuguesa em 2024 e coordenado por José Ramos Pires
Manso: “Habitagdo Social na UE e em Portugal: Situagado Atual e Desafios Futuros”.
8Para mais detalhes, ver ENIPSSA (2025), “Inquérito Caracterizacdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo - 31 de dezembro 2024".
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Nos altimos anos, a acessibilidade a habitacdo deteriorou-se de forma acentuada. Entre o inicio de 2020 e o terceiro trimestre
de 2025, o preco mediano por metro quadrado das transacdes aumentou 74,3% (Grafico 10). O valor mediano das novas rendas
também acompanhou este movimento. Em qualquer dos casos, este crescimento foi muito superioraodo rendimentodisponivel
nominal das familias (que aumentou cerca de 45% no mesmo periodo). A dificuldade de acesso a habita¢do & uma das razdes
que sustenta a permanéncia muito maior dos jovens em casa dos pais em Portugal, em comparacdo com os restantes paises
europeus. Adiminuicdo marcada da acessibilidade a habita¢do torna esta questao cada vez mais premente.

Grafico 10: Evolugiao do pre¢o mediano das vendag de habitag¢do, das novas rendas
e do rendimento disponivel nominal das familias (Indice 2020 T1=100)
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@ Rendimento disponivel nominal das familias
Fonte: INE

Asdificuldades associadas a habitacdo estendem-se a miltiplos segmentos da populacdo, mas sdo particularmente acentuadas
nas familias com baixos rendimentos. O Quadro 5 apresenta trés indicadores de priva¢do habitacional, calculados com base
no EU-SILC, que complementam os ja apresentados no Quadro 3: a taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo, a taxa de
sobrelotacdo da habitacdo e a taxa de privacao severa das condi¢bes de habitacdo®. A taxa de sobrecarga das despesas em
habitacdoéa proporcdoda populagdoqueviveem agregados familiaresem queoracioentre as despesas anuais coma habitacéo
e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitacdo) é superior a 40%. A taxa de sobrelotacao
da habitacao é a propor¢do da populacdo que vive em alojamentos em que o nimero de divisdes habitaveis é insuficiente para
o namero e perfil demografico dos membros do agregado (definicdo do Eurostat). A taxa de priva¢do severa das condicdes de
habitacao corresponde a proporcao da populagao que vive num alojamento sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes
problemas: a) inexisténcia de instala¢do de banho ou duche e de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; b) teto que
deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; ) luz natural insuficiente num dia de sol. Em
2023, o Eurostat e o INE voltaram a publicar este indicador, apds uma interrupcdo em 2021 e 2022.

9Ver, a este propdsito, INE (2024), “Rendimento e Condi¢des de Vida — Habitacao, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos”, Destaque de 15 de
marco de 2024.
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' Quadro 5: Indicadores de priva¢gao habitacional

4 )

Unidade 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo % 57 41 59 5,0 49 6,9
Poridade

0-17 % 6,9 53 74 6,2 6,9 9,6
18-64 % 6,3 43 6,1 53 5.2 72
>=65 % 32 2,6 4,0 35 26 41

Por quintil de rendimento

Primeiro quintil (20% com menor rendimento) % 20,7 144 22,3 175 16,9 24,1
Segundo quintil % 51 36 4,0 45 44 6,1
Terceiro quintil % 2,1 17 2,0 17 2,0 2,5
Quarto quintil % 0,6 0,6 06 11 0,7 1,0
Quinto quintil (20% com maior rendimento) % 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 06
Taxa de sobrelotacdo da habitacdo % 9,5 9,0 106 94 129 11,2
Taxa de privacdo severa das condi¢6es da habitacdo % 41 39 6,0

Por Idade

0-17 % 71 75 10,7

18-64 % 4.2 39 6,2

>=65 % 14 13 2,2

Por quintil de rendimento

Primeiro quintil (20% com menor rendimento) % 10,1 70 14,2
Segundo quintil % 45 55 6,5
Terceiro quintil % 3,8 46 43
Quarto quintil % 14 2,2 4.2
Quinto quintil (20% com maior rendimento) % 0,7 04 0,8

Por memoéria: area do euro

Taxa de sobrecarga das despesas em habita¢do % 9.8 8,0 93 8,8 89 8,5

Taxa de privagdo severa das condi¢6es da habitagcdo % 29 33 37

- J

Fonte: Eurostat

Notas: A taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo é a propor¢do da populagdo que vive em agregados familiares em que o rdcio entre as despesas anuais com a
habitacdo e o rendimento disponivel (deduzidas as transferéncias sociais relativas a habitagdo) é superior a 40%. Este indicador compara informagéo relativa ao ano
do inquérito com o rendimento disponivel do ano anterior. A taxa de sobrelotacdo da habitacdo é a propor¢do da populagdo que vive em alojamentos em que o niimero
de divis6es habitdveis é insuficiente para o nimero e perfil demogréfico dos membros do agregado (defini¢do do Eurostat). A taxa de privacdo severa das condicées de
habitagdo corresponde @ proporgdo da populagéo que vive num alojamento sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes problemas: a) inexisténcia de instalagdo de
banho ou duche e de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; b) teto que deixa passar dgua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; c)
luz natural insuficiente num dia de sol.
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Em 2024, a percentagemda popula¢doqueviviaem sobrecarga das despesasem habitacdoascendiaa 6,9%. Estevalor é superior
ao observado antes da pandemia (5,7%). A taxa de sobrecarga das despesas em habitac¢do era particularmente acentuada para
os agregados familiares com menores rendimentos. 24,1% dos individuos no primeiro quintil da distribui¢cdo apresentavam em
2024 uma sobrecarga das despesas em habitacdo, em contraste com apenas 0,6% no quintil superior de rendimento. Ainda
assim, a deterioracdo neste indicador nos Gltimos anos foi transversal a todos os quintis de rendimento.

Relativamente a taxa de sobrelotacdo da habitacdo, esta situa-se em 11,2% em 2024. Este indicador apresenta uma elevada
volatilidade ao longo dos anos, mas é possivel discernir uma tendéncia globalmente ascendente desde a pandemia. Este
indicador deve ser lido com cautela, num contexto em que muitos imigrantes —que se encontram subestimados nas estatisticas
oficiais — tém dificuldades extremas de acesso a habitacao.

Finalmente, a taxa de privacdo severa das condi¢des de habitacdo ascendeu a 6,0% em 2023. Este valor é substancialmente
superior ao observado em 2019 (4,1%) e muito superior ao observado em 2023 na média da area do euro (3,7%). As criancas e
familias nos quintis inferiores de rendimento sdo as que registam maior privacdo severa das condicdes de habitacdo. Mais uma
vez, 0 aumento na taxa de priva¢do severa das condi¢des da habitacdo é transversal aos varios segmentos da populacao.

Globalmente, estes indicadores traduzem um problema social grave, que esta a deteriorar-se rapidamente. Na rede Caritas, nos
Gltimos anos, tém sido inameros os pedidos de ajuda para pagamento de rendas. Este & um sinal claro de dificuldade de muitas
familias em assegurar um direto basico a uma habitacdo condigna. Mas coexistem situa¢des ainda mais extremas, em que a
informalidade e a auséncia de condi¢ées minimas de dignidade sdo o Gnico abrigo possivel.
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3. Foco especial:
a privac¢ao das criang¢as

Apobrezainfantil € umaviolacaogritante dos direitos humanos fundamentais da crianca, comprometendo a realizagdo dos seus
direitos de sobrevivéncia, desenvolvimento, prote¢do e participacao, tal como consagrados na Convencdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga®. As criancas que vivem em pobreza e exclusdo social sdo condicionadas no seu desenvolvimento
cognitivo, na qualidade de saiide, nas suas relagdes sociais e na futura participacdo no mercado de trabalho'. Esta persisténcia
implica que o seu impacto perdura entre geragoes.

A erradicagdo da pobreza infantil € um elemento fundamental na criagdo de uma sociedade mais justa. Ndo ha igualdade de
oportunidades quando as circunstancias que envolvem a vida de uma crianca, desde o seu inicio, representam um limite ao
desenvolvimento do seu potencial. A erradicacdo da pobreza infantil € também um investimento eficiente, com um elevado
retornosocial e econémico. Alguns estudos colocam o custo da pobreza infantil em 1% do PIB por ano'. Outros estudos apontam
para valores muito superiores, de 5% do PIB por ano®. Em qualquer caso, estes valores sdo muito mais elevados do que todas
as medidas necessarias para erradicar a pobreza infantil ja hoje. Como estas medidas sdo justas e eficientes, ndo ha qualquer
ambiguidade na bondade da sua adocdo.

A analise da privagdo das criangas ancora-se inevitavelmente na situacao das suas familias. No contexto da Unido Europeia,
os indicadores oficiais de privacdo material e social ndo estdo desenhados para captar as privacdes especificas das criancas,
centrando-se mais nas caréncias da familia e dos adultos que a compdem*. Por isso, a analise dos indicadores de privacdo das
criancas remete para a situacdo das familias com criancas. Neste quadro, a taxa de privacdo material e social das criancas (com
menos de 16 anos) em Portugal situava-se em 11,3% em 2024, um valor idéntico a 2023 e inferior ao de 2019 (12,8%). Estas
taxas sdo inferiores @ média da area do euro, mas ascendem quase ao dobro das dos paises com melhor desempenho nesta
dimensdo (Quadro 6). No contexto da Uniao Europeia, os paises com maiores taxas de privacdo material e social das criancas sao
a Grécia, a Roménia, a Bulgaria, a Hungria e Espanha (Grafico 11). Os paises da Unido Europeia com menores taxas de privacdo
material e social nas criancas sdo a Croacia, a Eslovénia, a Poldnia, o Luxemburgo e a Letonia. Focando o olhar nas situacdes de
maior privagao, as conclusées sdo analogas. A privacao material e social severa nas criancas em Portugal diminuiu ligeiramente
nos Gltimos anos (para 5,0% em 2024), situa-se abaixo da média da area do euro, mas ainda longe dos paises com as taxas mais
baixas no contexto europeu.

L 'l-;):r

1 Em particular, estdo em causa os direitos sociais e econdmicos previstos nos artigos 26.% e 27.%, que referem, respetivamente, o direito da crianga a beneficiar de seguranca
social e o direito da crianca a um nivel de vida adequado que permita o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Isto implica a existéncia de um conjunto
de medidas legislativas, econémicas, sociais, entre outras, necessarias a realizacdo desses direitos, e a obrigacdo dos Estados de tomarem essas medidas no limite maximo
dos seus recursos disponiveis (artigo 4.2). Tal torna a redugdo da pobreza infantil uma responsabilidade legal.

1Ver OECD (2022), “The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD countries”, Insights, November.

2Blanden, J.,, K. Hansen e S. Machin (2010), “The economic cost of growing up poor: estimating the GDP loss associated with child poverty”, Fiscal Studies, Vol. 31, no. 3.
BCantd, 0. e L. Gonzalez (2023), “El coste de la pobreza infantil en Espafia”, Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil.

¥Guio, A.-C., D.Gordon, e E. Marlier (2012), Measuring material deprivation in the EU: Indicators for the whole population and child-specific indicators, Eurostat methodologies
and working papers, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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' Quadro 6: Priva¢dao material e social das criangcas (menos de 16 anos) (em percentagem)
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Unidade 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Taxa de priva¢do material e social
Portugal % 217 181 146 128 11,0 10,7 12,2 113 11,3
Area do euro % 16,6 140 133 127 136 12,5 14,2 15,2 14,0
Cinco paises da UE com menor taxa de
privacdo material e social nas criangas % 78 73 6,6 6,0 53 4,0 51 50 59
em 2024
Taxa de privacdo material e social severa
Portugal % 123 84 72 58 51 51 53 45 5,0
Areadoeuro % 99 79 75 71 77 6,9 81 8,5 8,0
Cinco paises da UE com menor taxa de
privacdo material e social severa nas % 33 35 31 2,3 24 16 2,6 2,2 2,5

Fontes: INE e Eurostat

§ Grafico 11: Taxa de privagdao material e social das criangas na Unido Europeia (em percentagem)
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Importa sublinharque, em Portugal, tanto a taxa de privagdo social material das criancas como a taxa de priva¢do social material

severa sao ligeiramente superiores as do total da populacdo. Isto significa que os agregados familiares com criancas tém uma
incidéncia superior de situa¢des de privagdo face aos restantes.

Nos dltimos anos (em concreto em 2021 e em 2024), o Eurostat procurou colmatar a auséncia de informacao sobre a privacao
especifica das criancas com médulos ad-hoc no EU-SILC, dedicados a recolher informacao sobre esta realidade. Com base na
informacao deste modulo, & possivel definira chamada taxa de privagcdo material especifica das criancas, calculada com base na

acumulacao de varias dificuldades pelas criancas, devido a restricdes econémicas (ver o Glossario para a descricdo do calculo).
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0Grafico 12 apresenta esta taxa para os varios paises europeus presentes na base de dados do EU-SILC. Em Portugal, 15,1% das
criancas vivia em priva¢do material especifica em 2024. Este valor situa-se acima da média da area do euro (13,6%). Em 2021,
com base no inquérito ad-hoc analogo, a taxa de privacdo material especifica das criangas em Portugal situava-se em 14,0%.
Deste modo, esta evidéncia sugere que a taxa de privacdo infantil em Portugal aumentou nestes trés anos. Os resultados do
inquérito sugerem que o mesmo aconteceu na Unido Europeia (de 12,7% em 2021 para 13,6% em 2024).

Grafico 12: Taxa de privagcdao material especifica das criangas (menos de 16 anos)
na Unido Europeia em 2024 (em percentagem)
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0Quadro7 apresenta algumas dimensdes da privacdo especifica das criangas em Portugal. O quadro segmenta as criancas entre
aquelas que vivem em familias em privacdo material e social severa e as restantes. A evidéncia sugere que existe uma fratura
profunda entre os dois grupos de criancas. Entre aquelas que ndo vivem em situacdes de privacdo material e social severa,
as situacdes de privacdo material especifica sdo contidas e, por vezes, residuais. Em contraste, a privacdo material &€ muito
acentuada nas criancas que vivem em familias em privacdo material e social severa. Destas criancas, mais de 50% ndo participa
regularmente numa atividade extracurricular ou de lazer, mais de 35% nao consegue substituir roupa usada por nova, mais de
30% n&o participa em viagens escolares nao gratuitas, mais de 30% nao consegue convidar amigos para brincar e comer, mais
de 20% ndo tem um espaco adequado para estudar e mais de 6% ndo tem possibilidade de celebrar ocasiées especiais. Em
todos estes casos, é a capacidade de estabelecer lacos sociais e de ter uma escolaridade plena que fica condicionada. Estas sdo
criangas que a sociedade esta a deixar para tras.

' Quadro 7: Indicadores de priva¢cdao material especifica das criangas

4 N

Aviver em privacdo Semviver em
material e social privacdo material e Total
severa social severa
Sem possibilidade de passar férias, fora de casa, pelo menos uma semana por ano 841 16,3 20,6
Sem possibilidade de participar regularmente numa atividade extracurricular ou de lazer 54,5 70 9.8
Sem possibilidade de participar em viagens e atividades escolares nao gratuitas 31,2 2,6 43
Sem possibilidade de convidar amigos de vez em quando para brincar e comer 32,0 17 33
Sem possibilidade de substituicdo de roupa usada por alguma roupa nova 36,8 0,8 2,7
Sem possibilidade de ter um espaco apropriado para estudar e fazer trabalhos de casa 217 12 2,3
Sem possibilidade de celebrar ocasies especiais 64 06 09 /

Fonte: INE e ICOR 2024

Esta exclusao reflete-se em inGmeras dimensdes da vida das criancas. A salide € uma das mais intoleraveis. O Grafico 13 mostra
a percentagem de criangas que reportam ter saiide ma ou muito ma em 2024, em funcdo do risco de pobreza ou exclusdo social
das suas familias. Em Portugal, apenas 0,7% das criangas que viviam em agregados que ndo se encontravam numa situacdo de
risco de pobreza ou exclusao social reportaram ter uma satide ma ou muito ma. Essa taxa sobe para 2,3% no caso das criangas
em agregados que viviam numa situacao de risco de pobreza ou exclusdo social. Esta cicatriz na satde &€ um trago presente na
generalidade dos paises da Unido Europeia (Grafico 13).
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Grafico 13: Crian¢cas com satide ma ou muito ma, em fung¢do do risco de pobreza
ou exclusao social das suas familias em 2024 (em percentagem)
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Fonte: Eurostat

Globalmente, aimagem que emerge da evidéncia acima apresentada é de concentracdo de fortes situacdes de exclusdo infantil
nas familias que acumulam maiores fragilidades em Portugal. A seccdo 2.2 caracterizou estes segmentos de intervencdo
prioritaria. Esta intervencdo tera tanto mais retorno quanto mais cedo surgir no ciclo de vida das criancas®. Esta consideracdo é
importante porque a maior incidéncia de privacdo material nas criancas em Portugal surge precisamente na faixa etaria entre 1
e 5 anos (taxa de privacao de 18,5%), em contraste com a média dos paises europeus (Grafico 14).

Grafico 14: Taxa de privagcdo material especifica das criangas, em func¢io da idade
da crian¢ca em 2024 (em percentagem)
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5P, Carneiro e Heckman, J. (2003), “Human Capital Policy”, NBER Working Paper 9495
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Como referido acima, a erradicac¢do das situagdes de exclusao gera beneficios no presente e no futuro. O Grafico 15 ilustra esta
transmissdo intergeracional, com dados para Portugal e para a area do euro. O grafico mostra como a situacado financeira aos
14 anos condiciona a probabilidade de um individuo viver em risco de pobreza enquanto adulto. Em Portugal, apenas 12,2% dos
adultos que viveram numa familia com uma boa situacdo financeira quando eram adolescentes vivem hoje em risco de pobreza.
Em contraste, 21,2% daqueles que viveram uma situac¢do financeira ma na adolescéncia vivem hoje em risco de pobreza. O
impacto de uma ma situagdo financeira na adolescéncia tem igualmente um forte impacto na prevaléncia de situacdes de
privacdo material e social enquanto adulto®®. Esta transmissdo intergeracional é visivel em muitos paises da Uni&o Europeia,
mas existem varios onde ndo é significativa. Em geral, uma infancia vivida em pobreza severa condiciona muito as possibilidades
que seabrem as criangas. Atransmissao intergeracional da educa¢do € um dos mecanismos que contribui para esta transmissao

intergeracional da pobreza.

Aerradicacdo da pobreza infantil € um designio urgente que apela a um consenso na sociedade. Este consenso deve ancorar-se
na ideia de criagdo de uma sociedade mais justa e na evidéncia sobre os beneficios que gera para toda a sociedade no longo

prazo.

Grafico 15: Taxa de risco de pobreza dos adultos (25-59 anos), em fun¢ado da sua situa¢ao
financeira aos 14 anos (em percentagem)
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Fonte: Eurostat

*Banco de Portugal (2024), “A transmissdo intergeracional da pobreza e da privacdo material e social em Portugal”, Tema em Destaque do Boletim Econémico de junho de
2025.
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Glossario

Este glossario descreve as principais definicbes de pobreza e
exclusao social utilizadas ao nivel da Unido Europeia. Segue de
perto o destaque do INE sobre rendimento e condicdes de vida,
que inclui detalhes adicionais’. Os calculos destes indicadores
sdo efetuados com base nos inquéritos as condicdes de vida e
rendimento, realizados em todos os paises da Unido Europeia
com base numa metodologia comum. Em cada edicao destes
inquéritos, a informagdo do rendimento dos individuos/familias
reporta-se ao ano anterior ao inquérito e a informacao relativa
a privacdo material e social reporta-se ao ano de realizacdo do

inquérito.

Populacdo em risco de pobreza

Individuos cujo rendimento equivalente® se encontra abaixo da
linha de pobreza, definida como 60% do rendimento mediano
equivalente no pais. O rendimento inclui todas as componentes
monetarias auferidas pelos varios membros do agregado
familiar — provenientes do trabalho (por conta de outrem e por
conta propria), de outros rendimentos (capital, propriedade e
transferéncias privadas), pensdes e outras transferéncias sociais
— deduzidas dos impostos e das contribui¢des para a seguranca

social.

Populacdo em privacao material e social

Populacdo em que se verificam pelo menos cinco das seguintes
treze dificuldades, resultantes de restricdes econdmicas: a)
Assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada
(sem recorrer a empréstimo); b) Pagar uma semana de férias,
por ano, fora de casa; ¢) Atraso em pagamentos regulares; d) Ter
uma alimentacdo adequada; e) Manter a casa adequadamente
aquecida; f) Dispor de automével proprio; g) Substituir o
mobiliario usado; h) Substituir a roupa usada; i) Ter dois pares
de sapatos de tamanho adequado; j) Gastar semanalmente uma
pequena quantia de dinheiro consigo; k) Participar regularmente
numa atividade de lazer; I) Encontrar amigos/familiares para
uma bebida/refei¢do pelo menos uma vez por més; m) Ter acesso

a internet para uso pessoal em casa.

%

Populacdo em privacdo material e social severa
Populacdo em que se verificam pelo menos sete das treze
resultantes de

dificuldades acima elencadas, restricdes

econdmicas.

Populacdo em agregados com intensidade laboral
per capita muito reduzida

Individuos com menos de 65 anos que, no periodo de referéncia
do rendimento, viviam em agregados familiares em que a
populacdo dos 18 aos 64 anos referiu ter trabalhado, em
média, menos de 20% do tempo de trabalho possivel (excluindo
estudantes e reformados).

Populacdo em risco de pobreza ou exclusao social
Individuos em risco de pobreza ou em situacdo de privagdo
material e social severa ou em agregados com intensidade
laboral per capita muito reduzida.

Populacdo em privacao severa das condicoes de
habitacao

Populacao que vive num alojamento sobrelotado e com,
pelo menos, um dos seguintes problemas: a) inexisténcia de
instalacdo de banho ou duche e de sanita com autoclismo, no
interior do alojamento; b) teto que deixa passar agua, humidade
nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; ¢) luz
natural insuficiente num dia de sol.

Criancas em privacao material

Criancas com menos de 16 anos que verificam pelo menos trés
de dezassete dificuldades, resultantes de restri¢des econémicas.
Doze questdes referem-se as criangas: ter algumas roupas novas;
ter dois pares de sapatos; consumir frutas e legumes frescos
diariamente; consumir carne, frango, peixe ou equivalente
diariamente, ter livros adequados em casa, ter equipamentos de
lazer ao ar livre, ter jogos de interior, praticar atividades de lazer,
convidar amigos para casa, participar em excursdes escolares,
gozar férias fora de casa. Cinco questdes referem-se ao agregado
familiar: capacidade de substituir mobiliario gasto, atraso em
pagamentos regulares; ter acesso a Internet, manter a casa

adequadamente aquecida e dispor de automével proprio.

YVer INE (2025), “Rendimento e Condigdes de Vida", Destaque de 11 de dezembro de 2025.
80 rendimento equivalente é obtido pela divisdo do rendimento do agregado familiar pela sua dimensdo em termos de “adultos equivalentes”. Para este efeito, usa-se a

escala de equivaléncia modificada da OCDE. Esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado; 0,5 aos restantes adultos e 0,3 a cada crianga, dentro de
cada agregado. Por exemplo, no caso de uma familia com dois adultos e duas criangas, o rendimento da familia seria dividido por 2,1. Este rendimento equivalente é atribuido

a cada um dos elementos do agregado familiar.

N7

N\

36

%
mn

d




+Car1tas

ortuguesa

www.caritas.pt



